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charakter narodowy panstw
wspotczesnych

) Panstwo narodowe - panstwo, ktorego prawie
wszyscy mieszkancy stanowia jeden narod i
zdecydowana wiekszos¢ czlonkéw tego narodu
zamieszkuje to wlasnie panstwo.

1 Jesli przyjac etniczng definicje narodu, to panstwa
narodowe praktycznie nie istnieja.

1 Jesli przyjac polityczng detinicje narodu jako
mieszkancow jednego panstwa, to kazde panstwo jest
panstwem narodowym.



iImigracja dzisiaj
) Przyjazd z zagranicy na pobyt czasowy lub w celu zamieszkania na state

() ONZ zaleca, by naptywu na pobyt krotszy niz 3 miesigce nie traktowac jako
imigracji

) Wedtug oceny ONZ na poczatku lat 9o. na Ziemi mieszkato legalnie ok. 120
mln oséb urodzonych poza krajem zamieszkania.

W konicu XX w. kraje imigracyjne zaczely przycigga¢ przybyszy z coraz
bardziej réoznorodnych i odleglych miejsc na Ziemi, np. w Ameryce Péinocnej
dominujacy pozycje imigrantéw z Europy zajeli imigranci z Ameryki
Lacinskiej (Kuby, Meksyku, Dominikany i Salwadoru) oraz Azji (Chin,
Filipin, Indii i Wietnamu).

W Europie zas masowo pojawili sie imigranci z Turcji, krajow Maghrebu,
Afryki subsaharyjskiej i Pélwyspu Indyjskiego, a w Australii — z Chin,
Filipin, Indii i Wietnamu.

Nowymi waznymi obszarami, przyciagajacymi imigrantow, staly sie kraje
Pétwyspu Arabskiego (gléwnie Arabia Saudyjska) oraz Azja Poludniowa i
Azja Wschodnia (gléwnie Japonia).

https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/imigracja;3914293.html



kryzys imigracyjny 2015
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Panstwa wedlug udziatu imigrantow w ogole populacj:

ponad |od 20%|od 10% ponizej brak
do 50% |do 20% 1% dany

https://pl.wikipedia.org/wiki/Migracja_ludno%C5%9Bci



kafala a imigracja zarobkowa

d

d

System “kafala“; umozliwia arabskim rodzinom przyjecie zagranicznego pracownika i
pokrycie kosztow jego zakwaterowaniai przyjazdu do kraju.

Pracownik w wiekszosci przypadkéw potrzebuje pozwolenia sponsora by zmienié prace,
wjecha¢ lub wyjechac z kraju, czy opusci¢ miejsce pracy. Opuszczenie miejsca pracy bez
zgody moze sie wigzac z zerwaniem kontraktu, nawet jesli pracownik uciekat przed
przemocq lub jakas forma wyzysku.

Kafala mimo dzisiejszej ztej stawy ma szlachetne korzenie. Tradycyjnie pojmowane
prawo muzulmanskie nie zezwala na adopcje dzieci w zachodnim rozumieniu tego
terminu. Prawo zezwala natomiast na objecie dziecka opieka. Kafil zobowigzuje sie w tej
sytuacji do utrzymania dziecka i pokrywania niezbednych wydatkéw.

https://stosunkowobliskiwschod.pl/czy-kafala-jest-szansa/

Hiszpanka nie moze wyjechac z Dubaju, bo... nie
Zgadza sie jej byly szef

Hiszpanka Mercedes Ylania Cardenas od ponad miesiaca nie moze
wyjechac z Dubaju, gdyz nie chce sie na to zgodzic jej byly szef z ZEA,
ktory ja zatrudnit. Powodem jest obowiazujacy w tym kraju system

| pracowniczy 'kafala’. Przez to prawo pracownik niejako staje sig

sl  \Wiasnoscia arabskiego pracodawcy.



https://pl.wikipedia.org/wiki/Asymilacja_kulturowa

asymilacja kulturowa

) proces okreslajacy caloksztatt zmian spotecznych i
psychicznych, jakim ulegaja jednostki, odlaczajac sie od
swojej grupy i przystosowujac sie do zycia w innej grupie o
odmiennej kulturze

) Proces asymilacji sktada sie z trzech faz:
akulturacja - przyjecie przez migrantéw (mniejszos¢)
wzorow zachowan spotecznosci gospodarzy (grupy
dominujacej),
asymilacja strukturalna - przenikanie migrantow do grup i
instytucji spoteczenstwa gospodarzy,
asymilacja identyfikacyjna - rozwiniecie poczucia
przynaleznosci migrantéw jedynie do spotecznosci
gospodarzy.



Cztery stopnie ,,wchodzenia” imigrantow w
spoteczenstwo przyjmujgce

] Separacja to proces i stan, w ktérym grupa sama sie izoluje (marginalizuje) lub jest
izolowana od wiekszosci spoleczenstwa.

1 Adaptacja to kolejny stopien ,wchodzenia” imigrantéow w spotecznos¢ gospodarzy.
Jest to minimalne przystosowanie do srodowiska umozliwiajace prze zycie. Mozemy
wyroznic¢ adaptacje ekonomiczng zwigzana z rynkiem pracy, kulturowa dotyczaca
kompetencji jezykowo-kulturowych zwigzanych z krajem osiedlenia oraz
spoleczng, odwolujaca sie do interakcji spolecznych z autochtonami. Nie wymaga
bliskich kontaktow z czlonkami spoteczenstwa przyjmujacego.

[ Integracja jest procesem i stanem, w ktorym jednostki i grupy imigranckie
nawigzuja relatywnie trwate zwigzki z cztonkami spoleczenstwa przyjmujacego i
uczestnicza w réznych obszarach jego zycia, nie rezygnujac przy tym z wlasnej
odrebnosci narodowej.

1 Asymilacja to proces i stan bedacy wynikiem kontaktéw z inng grupg etniczno-
kulturowa, w ktdrych rezultacie nastepuje zmiana zachowan czlonkéw grupy
mniejszosciowej i przyjecie przez nich kultury i identyfikacji innej grupy.

Adaptacja, integracja, asymilacja — proba ujecia teoretycznego, Matgorzata Budyta-Budzynska
http://www.migracje.civitas.edu.pl/migracje/index.php/pl/



Cztery wymiary ,,wchodzenia” imigranta w
spoteczenstwo przyjmujace

1 Wymiar ekonomiczny zwigzany z rynkiem pracy

1 Wymiar kulturowy zwigzany z kompetencjami
jezykowymi | kulturowymi

- Wymiar spoteczno-polityczny zwigzany z
interakcjami spotecznymi i dziatalnoscig
polityczng

- Wymiar tozsamosciowy zwigzany z poczuciem
wspolnoty i identyfikacjg narodowg



Potaczenie stopni i wymiarow wigczania sie
imigrantow w spotecznosc gospodarzy

Wymiar | Ekonomiczny | Kulturowy | Spoteczno- | Tozsamosciowy

wchodzenia” -polityczny
Stopien
~wchodzenia”
Separacja — - - -
Adaptacja + +/— +i— -
Integrac)a + + + -

Asymilacja + + + +




Postawy imigrantow w kontekscie wymiarow i
stopni ,,wchodzenia” w spotecznosc¢ gospodarzy

Wymiar Ekonomiczny Kulturowy Spoteczno-polityczny Tozsamosciowy
Stopien
Separacja Catkowite wycofanie Zobojetnienie kulturowe lzolacja spoteczna Umocnienie stargj
Z rynku pracy albo natywizm wobec spoteczenstwa tozsamosci etniczne]
spoteczenstwa przyjmujacego
przyjmujacego albo
praca w swoim
srodowisku etnicznym
Adaptacja Praca ponizej Przystosowanie kulturowe — | Przystosowanie spoteczne | Umocnienie stargj
kwalifikacji kompetencje jezykowo- — relacje spoteczne z grupg | tozsamosci etnicznej albo
-kKulturowe na minimalnym wiekszosciowa dotyczace poczucie zagubienia,
poziomie sfery zawodowej depresja zwigzane
Z niepewnoscig dotyczacg
tego, kim jestem
Integracja Praca w zawodzie Synergia addytywna Integracja czesciowa Poczucie lojalnosci
— cZesciowe przyjecie — wchodzenie w grupy I solidarnosci ze
norm | Zwyczajow grupy pierwotne spoleczenstwa spoteczenstwem
wiekszosciowe], rowniez przyjmujaceqo, ale w sferze | przyjmujgcym,
tych dotyczacych sfery rodzinnej pozostawanie Z jednoczesnym
prywatnej, z jednoczesnym | w scistych zwigzkach zachowaniem starej
Zachowaniem wzorow Z osobami z kraju identyfikacji narodowe]
kulturowych spoteczeristwa | wysylajacego
wysylajgcego
Asymilacja Praca w zawodzie Dekulturacja, czyli Peina integracja spoteczna | Calkowita zmiana

asymilacja kulturowa

— poczucie wspolnoty
kultury ze spoleczenstwem
przyjmujacym

— wchodzenie w zwigzki
rodzinne z osobami

Z kraju przyjmujgcego oraz
aktywnosé obywatelska

I polityczna w nowym
srodowisku spotecznym

tozsamosci, czyli
asymilacja identyfikacyjna




dwa modele
— podejscie amerykanskie

1 satatka owocowa - ) tygiel narodow -
multikulturalizm, narodowosci dos¢
narodowosci w pelni wymieszane ze sobg,

odréznialne tworzace jednos¢




Integracja etniczna wg
Anthony’ego Giddensa

Jasymilacja - nowo przybyli imigranci przejmujq
elementy kultury ludnosci osiadlej

 tygiel narodow - integracja kulturowa réznych
grup etnicznych, polaczenie ich réznych kultur i
zapatrywan

- pluralizm (wielokulturowosé¢,

multikulturalizm) - istnienie niezaleznych,
rownouprawnionych grup etnicznych



modele polityki

nharodowosciowej

gléwne zalozenia

oczekiwany rezultat

przyklad dziatania

Panstwo dazy do
zbudowania
jednorodnego
spoleczenstwa, w ktérym
réznice miedzy
mieszkancami nie beda
zrodtem konfliktéw
etnicznych i kulturowych.

Dane osoby ,wtapiaja sie”
w dominujaca czes¢
spoteczenstwa, a ich
odrebnos¢ stopniowo sie
zaciera.

Przeprowadzanie
panstwowych egzaminow
ze znajomosci jezyka
urzedowego oraz z wiedzy
o historii i kulturze
danego kraju.

Panstwo akceptuje
istnienie grup etnicznych,
ale nie moze ich wspiera¢,
np. nie przyznaje
mniejszosciom i
imigrantom zadnych
dodatkowych praw
sprzecznych z zasada
réwnosci jednostek.

Roznice kulturowe i
etniczne nie wplywaja na
zycie publiczne, bo naleza
do sfery prywatne;j.

Dofinansowywanie przez
panstwo organizacji, ktére
prowadza kursy
miejscowego jezyka dla
cudzoziemcow.

Panstwo ustala zasady
swojego funkcjonowania
w taki sposob, aby wspiera
i chronié réznorodnos¢
spoteczenstwa: jego
wielokulturowos¢,
wielonarodowos¢ i
wielojezycznosc.

Rdzne grupy etniczne i
kulturowe zgodnie
wspolzyja w panstwie i
zachowujg swojq
odrebnos¢.

Wspieranie stowarzyszen,
ktore dzialajq na rzecz
ochrony dziedzictwa
kulturowego
poszczegdlnych grup
mniejszosciowych.



historyczne modele polityki panstwa
wobec mniejszosci

J AUSTRIACKI 1 ROSYJSKI
autonomia kulturowa jeden nardd
dla mniejszosci panstwowy

asymilacja innych
narodowosci



wspotczesne modele polityki panstwa

wobec mniejszosci
0 TOTALNE WYKLUCZENIE

internowanie w czasie wojny

J CZESCIOWE WYKLUCZENIE

ograniczanie praw

- HOMOGENICZNOSC SPOEECZENSTWA

ujednolicanie spoleczenstwa

1 ZROZNICOWANIE KULTUROWE

autonomia kulturowa dla mniejszosci



ochrona mniejszosci i imigrantow w
ramach Organizacji Narodow
Zjednoczonych
) Powszechna Deklaracja ) Rada Spoteczno-

Praw Czlowieka 1948 Gospodarcza
) Miedzynarodowy Pakt ) Rada Praw Czlowieka
Praw Obywatelskich i Grupa Robocza Podkomisji
Politycznych 1966 Promocji i Ochrony Praw
) Deklaracja Praw Oséb Czlowieka

) Wysoki Komisarz Praw

Nalezacych do
“ay Czlowieka

Mniejszosci Narodowych
lub Etnicznych 1992 J Komitet Praw Czlowieka



Powszechna Deklaracja Praw
Cztowieka 1948

J Artykul 13

1. Kazda osoba jest uprawniona do wolnosci poruszania sie i osiedlania w
granicach kazdego Panstwa.

2. Kazda osoba jest uprawniona do opuszczania jakiegokolwiek kraju,
wlaczajac swoj wlasny kraj, jak rowniez do powrotu do swego kraju.

J Artykut 14

1. W razie przesladowania, kazda osoba jest uprawniona do ubiegania sie
o azyl i korzystania z niego w innych krajach.

2. Na prawo to nie mozna sie powolywac w razie scigania dotyczacego w
istocie przestepstw pospolitych (ang. non-political crimes; franc. un crime
de droit commun) albo dziatan sprzecznych z Celami i Zasadami
Narodow Zjednoczonych.

o Artykut 15

1. Kazda jednostka ma prawo do obywatelstwa.
2. Nikogo nie mozna arbitralnie pozbawiac jego obywatelstwa ani tez
prawa do zmiany jego obywatelstwa.



Miedzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych 1966

 Artykut 12

1. Kazdy czlowiek przebywajacy legalnie na terytorium jakiegokolwiek Panstwa bedzie
mial prawo, w obrebie tego terytorium, do swobody poruszania sie i wolnosci wyboru
miejsca zamieszkania.

2. Kazdy cztowiek ma prawo opusci¢ jakikolwiek kraj, wlaczajac w to swéj wiasny.
3. Wymienione wyzej prawa nie moga podlega¢ zadnym ograniczeniom, z wyjatkiem
tych, ktére sa przewidziane przez ustawe, sg konieczne do ochrony bezpieczenstwa

panstwowego, porzadku publicznego, zdrowia lub moralnosci publicznej, albo praw i
wolnosci innych i s3 zgodne z pozostalymi prawami uznanymi w niniejszym Pakcie.

4. Nikt nie moze by¢ samowolnie pozbawiony prawa wjazdu do swego wtasnego kraju.
 Artykut 13

Cudzoziemiec przebywajacy legalnie na terytorium Panstwa-Strony niniejszego Paktu
moze by¢ z niego wydalony jedynie w wykonaniu decyzji podjetej zgodnie z ustawg i
bedzie miat prawo, jezeli wazne wzgledy bezpieczenstwa panstwowego nie przemawiaja
przeciw temu, przedlozyc¢ argumenty przeciwko swemu wydaleniu oraz domagac sie
ponownego zbadania swej sprawy przez wlasciwe wtadze albo osobe lub osoby
specjalnie przez te wladze wyznaczone i by¢ przed nimi w tym celu reprezentowanym.



Miedzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych 1966

1 Artykut 26

Wszyscy sa rowni wobec prawa i s uprawnieni bez zadnej dyskryminacji do
jednakowej ochrony prawne;.

Jakakolwiek dyskryminacja w tym zakresie powinna by¢ ustawowo zakazana
oraz powinna by¢ zagwarantowana przez ustawe réwna dla wszystkich i
skuteczna ochrona przed dyskryminacja z takich wzgleddw, jak: rasa, kolor
skory, pted, jezyk, religia, poglady polityczne lub inne, pochodzenie narodowe
lub spoteczne, sytuacja majatkowa, urodzenie lub jakiekolwiek inne
okolicznosci.

o Artykut 27

W Panstwach, w ktérych istniej 3 mniejszosci etniczne, religijne lub jezykowe,
osoby nalezace do tych mniejszosci nie moga by¢ pozbawione prawa do
wlasnego zycia kulturalnego, wyznawania i praktykowania wlasnej religii oraz
postugiwania sie wlasnym jezykiem wraz z innymi czlonkami danej grupy.



Deklaracja Praw Oséb Nalezacych do
Mniejszosci Narodowych lub Etnicznych

Panistwa beda chronily w obrebie ich odnosnych terytoriéw istnienie oraz tozsamos¢ narodowq
lub etniczng, religijna i jezykowa mniejszosci, jak rowniez zapewnialy warunki stuzace
wspieraniu takiej tozsamosci.

Osoby nalezace do mniejszosci narodowych lub etnicznych, religijnych i jezykowych, (zwane
osobami nalezacymi do mniejszosci) maja prawo do korzystania ze swej wlasnej kultury, do
wyznawania i praktykowania swej wlasnej religii oraz do uzywania swego wlasnego jezyka,
publicznie i prywatnie, swobodnie i bez ingerencji lub jakiejkolwiek formy dyskryminacji.
Osoby nalezace do mniejszosci maja prawo do zakladania i utrzymywania swych wlasnych
stowarzyszen.

Osoby nalezace do mniejszosci maja prawo do skutecznego uczestnictwa - na szczeblu
panstwowym i, gdzie to jest wlasciwe, na szczeblu regionalnym - w decyzjach dotyczacych
mniejszosci, do ktorych one nalezg lub regionow, w ktérych one zamieszkuja, w sposéb dajacy
sie pogodzi¢ z ustawodawstwem panstwowym.

Osoby nalezace do mniejszosci maja prawo do nawigzywania i utrzymywania, bez jakiejkolwiek
dyskryminacji, swobodnych i pokojowych kontaktow z innymi cztonkami ich grupy oraz z
osobami nalezacymi do innych mniejszosci, jak rowniez kontaktow poprzez granice z
obywatelami innych Panstw, z ktorymi sa polaczone wiezami narodowymi lub etnicznymi,
religijnymi i jezykowymi.



Konwencja dotyczaca statusu
uchodzcow

) konwencja dotyczaca statusu uchodzcow, podpisanaw
Genewie w dniu 28 lipca 1951 1.,
ze zmianami wprowadzonymi przez protokot
nowojorski z dnia 31 stycznia 1967 T.

) tzw. Konwencja genewska z 1951 .



Konwencja dotyczaca statusu
uchodzcow — art. 12

1 1. Status osobowy kazdego uchodzcy okresla prawo
panstwa jego statego zamieszkiwania, a jezeli nigdzie
stale nie zamieszkuje, prawo panstwa, w ktorym
przebywa.

2. Prawa, ktore uchodzca nabyt wczesniej, zwigzane z
jego statusem osobowym, a szczegolnie prawa
Zwigzane z matzenstwem, bedg przestrzegane przez
Umawiajgce sie Panstwo, pod warunkiem dopetnienia -
w miare potrzeb - formalnosci przewidzianych prawem
tego panstwa, z zastrzezeniem, ze prawa te bytyby
uznane przez prawo tego panstwa, gdyby
zainteresowany nie stat sie uchodzca.



Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow

 Artykutl 27. Dokumenty tozsamosci

Umawiajace sie panstwa wydadza dokumenty tozsamosci kazdemu uchodzcy
znajdujacemu sie na ich terytorium, ktéry nie posiada waznego dokumentu
podrozy.

J Artykut 28. Dokumenty podrézy

1. Umawiajqce sie Panstwa wydaja uchodzcom legalnie przebywajacym na ich
terytoriach dokumenty podrdzy potrzebne do podrézowania poza ich terytoriami,
chyba ze stoj3 na przeszkodzie wazne wzgledy bezpieczenstwa panstwowego lub
porzadku publicznego; postanowienia zawarte w zataczniku do niniejszej
Konwencji stosuje sie odnosnie do tych dokumentow. Umawiajace sie Paristwa
moga wydac taki dokument podrézy kazdemu innemu uchodzcy znajdujacemu
sie na terytoriach, a szczegdlnie zyczliwie rozwaza wydanie takiego dokumentu
podrézy tym uchodzcom znajdujacym sie na ich terytoriach, ktorzy nie maja
mozliwosci otrzymania dokumentéw podrozy z panstwa swego legalnego statego
zamieszkania.

2. Dokumenty podrozy wydane uchodzcom na podstawie wczes$niejszych umow
miedzynarodowych przez strony tych uméw sa uznane i traktowane przez
Umawiajace sie Panistwa tak, jakby byly wydane zgodnie z niniejszym artykutem.



Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow

1 Artykut 31. Uchodzcy przebywajacy nielegalnie w panstwie przyjecia

1. Umawiajace sie Panstwa nie beda naktadaty kar za nielegalny wjazd lub
pobyt na uchodzcow przebywajacych bezposrednio z terytorium, na
ktorym ich zyciu lub wolnosci zagrazalo niebezpieczenstwo w
rozumieniu artykutu 1, i weszli lub przebywaja na ich terytorium bez
zezwolenia, pod warunkiem ze zglosza sie bezzwlocznie do wiadz i

przedstawiag wiarygodne przyczyny swojego nielegalnego wjazdu lub
pobytu.

2. Umawiajace sie Panistwa nie beda nakltadaty na poruszanie sie takich
uchodzcow ograniczen poza tymi, ktore sq niezbedne; ograniczenia takie
beda stosowane tylko dopoty, dopdki status tych uchodzcow w panstwie
nie zostanie uregulowany lub dopdki nie zostang przyjeci w innym
panstwie. Umawiajace sie Panstwa przyznaja uchodzcom odpowiedni
czas, jak rowniez wszystkie niezbedne ulatwienia dla uzyskania prawa
przyjecia w innym panstwie.



Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow

Artykut 32. Wydalenie

1. Umawiajace sie Panistwa nie wydalg uchodzcy, legalnie przebywajacego na ich terytoriach, z
innych powodow niz bezpieczenstwo panstwowe lub porzadek publiczny.

2. Wydalenie takiego uchodzcy moze nastapic jedynie na podstawie decyzji podjetej zgodnie z
przewidziana przez prawo procedura. Uchodzcy powinno sie, chyba ze wazne powody
bezpieczenstwa panstwowego przemawiajq przeciwko temu, zezwoli¢ na przedstawienie dowoddéw
na swoje usprawiedliwienie, ztozenie odwotania i na posiadanie w tym celu przedstawiciela przed
wlasciwymi wladzami lub tez przed osobg lub osobami specjalnie do tego wyznaczonymi przez
wlasciwe wladze.

3. Umawiajace sie Panstwa przyznajg takiemu uchodzcy rozsadny okres na staranie o legalne
przyjecie w innym panstwie. Umawiajace sie Panistwa w tym czasie maja prawo stosowania takich
srodkow, jakie uznaja za niezbedne.

J  Artykut 33. Zakaz wydalania lub zawracania

1. Zadne Umawiajace sie Pafistwo nie wydali lub nie zawrdci w zaden sposéb uchodzcy do granicy
terytoriow, gdzie jego zyciu lub wolnosci zagrazatoby niebezpieczenstwo ze wzgledu na jego rase,
religie, obywatelstwo, przynaleznos¢ do okreslonej grupy spotecznej lub przekonania polityczne.

2. Nie moze powotywac sie jednakze na dobrodziejstwo niniejszego postanowienia uchodzca, co do
ktorego istnieja podstawy, aby uznac go za groznego dla bezpieczenstwa panstwa, w ktorym sie on
znajduyje, lub ktéry bedac skazanym prawomocnym wyrokiem za szczegdlnie powazne zbrodnie
stanowi niebezpieczenstwo dla spoteczenstwa tego panstwa.



ochrona mniejszosci w ramach
OBWE

) Wysoki Komisarz ds. Mniejszosci Narodowych
urzad stworzony w 1992 na II Konferencji w Helsinkach
z inicjatywy Holandii

) zadania urzedu:
pilnowanie pokoju i zapobieganie konfliktom miedzy
panstwami Europy

jak najszybsze zauwazanie nawet z pozoru blahe
napiecia miedzypanstwowe, gdyz moga przerodzic sie
w wiekszy konflikt niebezpieczny dla pokoju na
kontynencie

) obecnie funkcje te piastuje Kairat Abdrakhmanov



ochrona mniejszosci w ramach
OBWE

) Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka
- instytucja OBWE zajmujaca sie ochrong praw czlowieka

) utworzone w 1990 roku na podstawie Karty Paryskiej z
nazwa Biuro Wolnych Wyboréw z siedziba w Warszawie

) trzy zasadnicze funkcje:
monitorowanie przestrzegania praw cztowieka;

informowanie o operacyjnych aspektach implementacji praw
czlowieka w strukturze OBWE;

wspieranie OBWE w dziedzinie pomocy panstwom d3zacym do
wprowadzenia lub polepszenia przestrzegania praw cztowieka na
ich terytorium.



ochrona mniejszosci w ramach

Rady Europy

) europejska Konwencja o
Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci
1950

J Konwencja ramowa o
Ochronie Mniejszosci
Narodowych 1993

) Europejska Karta Jezykow
Mniejszosciowych lub
Regionalnych 1992

) Europejski Trybunat
Praw Cztowieka

) Staly Komitet Ekspertow
ds. Ochrony Mniejszosci
Narodowych



Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka

i Podstawowych Wolnosci

1 Artykut 14
Zakaz dyskryminacji

Korzystanie z praw i wolnosci wymienionych w
niniejszej konwencji powinno by¢ zapewnione bez
dyskryminacji wynikajacej z takich powodow, jak ptec,
rasa, kolor skory, jezyk, religia, przekonania polityczne i
inne, pochodzenie narodowe lub spoleczne,
przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majatek,
urodzenie badz z jakichkolwiek innych przyczyn.



Konwencja ramowa o Ochronie

Mniejszosci Narodowych

o Artykut 1

Ochrona mniejszosci narodowych oraz praw i wolnosci oséb nalezacych
do tych mniejszosci stanowi integralna czes¢ miedzynarodowej ochrony
praw cztowieka i, jako taka, wchodzi w zakres wspoélpracy
miedzynarodowej.

BRAK DEFINICJI MNIEJSZOSCI!
) Artykut 3

1. Kazda osoba nalezaca do mniejszosci narodowej ma prawo swobodnej
decyzji o traktowaniu jej jako osoby nalezacej badz tez nie nalezacej do
takiej mniejszosci, a wybor taki lub korzystanie zwigzanych z tym
wyborem praw nie pociagnie za soba jakichkolwiek niekorzystnych
skutkow.

2. Osoby nalezace do mniejszosci narodowych moga korzysta¢ z praw i

wolnosci wynikajacych z zasad zawartych w niniejszej Konwencji
Ramowej indywidualnie, jak tez wspolnie z innymi.



Konwencja ramowa o Ochronie

Mniejszosci Narodowych

o Artykut 4

1. Strony zobowiazuja sie zagwarantowac¢ osobom nalezacym do
mniejszosci narodowych prawo do rownosci wobec prawa oraz jednakowa
ochrone prawa. W tym wzgledzie, jakakolwiek dyskryminacja wynikajaca
z przynaleznosci do mniejszosci narodowej jest zabroniona.

2. Strony zobowiazuja sie do przyjecia, tam gdzie to konieczne,
odpowiednich srodkow w celu popierania, we wszystkich sferach zycia
ekonomicznego, spolecznego, politycznego kulturalnego pelnej i
rzeczywistej rownosci pomiedzy osobami nalezacymi do mniejszosci
narodowej a osobami nalezacymi do wiekszosci. W tym wzgledzie wezma
pod uwage specyficzne warunki oséb nalezacych do mniejszosci
narodowych.



Konwencja ramowa o Ochronie
Mniejszosci Narodowych

J Artykut 15

Strony stworza warunki niezbedne do rzeczywistego uczestniczenia przez osoby nalezace
do mniejszosci narodowych w zyciu kulturalnym, spotecznym i gospodarczym, a takze w
sprawach publicznych, zwlaszcza tych, ktére ich dotycza.

J Artykut 16

Strony powstrzymajq sie od stosowania srodkow zmieniajacych proporcje
narodowosciowe ludnosci w rejonach zamieszkatych przez osoby nalezace do
mniejszosci narodowych i majacych na celu ograniczenie praw i wolnosci wynikajacych z
zasad zawartych w niniejszej Konwencji Ramowej.

 Artykut 17

1. Strony zobowigzuja sie nie ingerowa¢ w prawo osob nalezacych do mniejszosci
narodowych do ustanawiania i utrzymywania swobodnych i pokojowych kontaktow
poprzez granice z osobami legalnie przebywajacymi w innych Panstwach, w
szczegbdlnosci z tymi, z ktérymi taczy ich tozsamosc etniczna, kulturalna, jezykowa lub
religijna, .albo tez wspdlne dziedzictwo kulturowe.

2. Strony zobowigzuja sie nie ingerowa¢ w prawo osob nalezacych do mniejszosci
narodowych do uczestniczenia w dziataniach organizacji pozarzadowych zaréwno na
szczeblu krajowym jak i miedzynarodowym.



Staty Komitet Ekspertow ds. Ochrony

Mniejszosci Narodowych
J Artykut 26

1. W ocenie stosownosci srodkow podjetych przez
Strony w celu wprowadzenia w zycie zasad
okreslonych w niniejszej konwencji ramowej Komitet
Ministrow bedzie wspomagany przez komitet
doradczy, ktorego cztonkowie beda uznanymi
ekspertami w zakresie ochrony mniejszosci
narodowych.

>. Sklad tego komitetu doradczego i jego reguty
dzialania beda okreslone przez Komitet Ministrow w
ciggu jednego roku nastepujacego po wejsciu w zycie
niniejszej konwencji ramowe;.



Europejska Karta Jezykow
Mniejszosciowych lub Regionalnych

[ "jezyki regionalne lub mniejszosciowe" oznaczajq jezyki, ktore:

a) sa tradycyjnie uzywane na okreslonym terytorium panstwa przez obywateli
tego panstwa tworzacych grupe mniejszg liczebnie od pozostatej czesci
ludnosci tego panstwa,

b) r6znia sie od oficjalnego jezyka (jezykdéw) tego panistwa, nie obejmuje to
ani dialektéw oficjalnego jezyka (jezykow) tego panstwa, ani jezykow
migrantow,

 "terytorium, na ktorym uzywany jest jezyk regionalny lub
mniejszosciowy" oznacza obszar geograficzny, na ktérym wspomniany
jezyk jest srodkiem komunikowania sie takiej liczby ludzi, ktéra
uzasadnia przyjecie réznych srodkow ochronnych i wspierajacych,
przewidzianych w niniejszej karcie,

[ "jezyki nieterytorialne" oznaczaja jezyki uzywane przez obywateli
danego panstwa, ktore r6zniq sie od jezyka lub jezykow stosowanych
przez pozostalg czes¢ ludnosci tego panstwa, ktore jednak, chociaz s3
tradycyjnie uzywane na terytorium tego panstwa, nie mogq by¢
identyfikowane z okreslonym jego obszarem.



Europejska Karta Jezykow
Mniejszosciowych lub Regionalnych

 Artykul 7 - Celei zasady
W odniesieniu do jezykow regionalnych lub mniejszosciowych na terytoriach, na ktérych takie jezyki sa uzywane, i w zaleznosci od
sytuacji kazdegojezyka Strony beda opierac swoja polityke, ustawodawstwo i praktyke na nastepujacych celach i zasadach:

uznaniu jezykdéw regionalnych lub mniejszosciowych za wyraz bogactwa kulturowego,

poszanowaniu obszaru geograficznego kazdego jezyka regionalnego lub mniejszosciowego w celu
zapewnienia, by istniejace lub nowe podziatly administracyjne nie stanowity przeszkody w promowaniu
danego jezyka regionalnego lub mniejszosciowego,

potrzebie podjecia zdecydowanego dzialania promujacego jezyki regionalne lub mniejszosciowe w celu ich
ochrony;,

ulatwianiu lub zachecaniu do stosowania jezykow regionalnych lub mniejszosciowych w mowie i w pismie, w
zyciu publicznym i prywatnym,

utrzymywaniu i rozwijaniu powiazan, w zakresach objetych niniejsza karta, pomiedzy grupami
korzystajacymi z jezyka regionalnego lub mniejszosciowego a innymi grupami w panstwie korzystajacymi z
jezyka uzywanego w identycznej lub podobnej formie, jak rowniez tworzeniu kontaktéw kulturowych z
innymi grupami w panstwie uzywajacymi réznych jezykow,

zapewnianiu odpowiednich form i srodkdw nauczania i uczenia sie jezykow regionalnych lub
mniejszosciowych na wszystkich stosownych poziomach,

zapewnianiu udogodnienn umozliwiajacych osobom niepostugujacym sie jezykiem regionalnym lub
mniejszosciowym, a zyjacym na obszarze, gdzie jest on uzywany, jego nauki, jesli majq takie zyczenie,
promowaniu studiéw i badan nad jezykami regionalnymi lub mniejszosciowymi na uniwersytetach lub w
podobnych instytucjach naukowych,

promowaniu odpowiednich rodzajow wymiany miedzynarodowej, w zakresach objetych niniejsza karta,
miedzy jezykami regionalnymi lub mniejszosciowymi, ktére sg uzywane w identycznej lub podobnej formie w
dwoch lub wiekszej liczbie panstw.



mniejszosci w Europie

) najwieksza %

mniejszos¢
w danym

panstwie
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mniejszosci w Europie

1 S3 cztery uznane mniejszosci narodowe w
Niemczech: dunska, serbotuzycka, fryzyjska oraz
niemieccy Romowie 1 Sinti. Niemcy uznajq za
mniejszosci zasiedziate grupy narodowe, a nie mlode
spotecznosci emigrantow.

) We Francji nie ma formalnie mniejszosci
narodowych.

1 W Rosji mniejszosci narodowe stanowia 20% ogotu
spoleczenstwa, a ich liczebnos¢ wynosi 29 miln oséb.
Najliczniejsza mniejszoscia naplywowa w Rosji s3
Ukraincy (4,3 mln) i Biatorusini (1,2 mln). Natomiast
liczba ludnosci pochodzenia polskiego wynosi ok. 200
tys. 0sob.



ochrona mniejszosci w ramach umow
dwustronnych

) klauzule mniejszosciowe w umowach:
prawo do swobodnego postugiwania sie jezykiem
ojczystym prywatnie i publicznie
prawo do nauczania jezyka ojczystego i w jezyku
ojczystym
prawo do uzywania imion i nazwisk w jezyku ojczystym

swobodny dostep do informacji w jezyku ojczystym



integracja imigrantow
pozaeuropejskich

polityka pelnego odrzucenia

polityka czesciowego odrzucenia

polityka asymilacji

DO D O

polityka pluralizmu
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dokumenty tozsamos$ci nadawane uchodzcom i "
apatrydom (bezpanstwowcom)
Ipowstaly w1922 roku z inicjatywy Fridtjofa Nansena

) wydawano do 1938, tj. do momentu likwidacji
Nansenowskiego Biura ds. Uchodzcow

Imoglo je otrzymac do 450 tys. osob




