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Gospodarka Unii 
Europejskiej

 gospodarka wszystkich państw tworzących 
Unię Europejską rozpatrywanych łącznie, jakby 
stanowiły jedno państwo

 W 2021 r. wartość wszystkich towarów i usług 
wyprodukowanych w UE (produkt krajowy 
brutto – PKB) wynosiła 14,5 bln euro

 w UE-27 ma miejsce około 14 proc. 
światowego handlu towarami. UE, Chiny i 
Stany Zjednoczone to trzej najwięksi światowi 
gracze na arenie handlu międzynarodowego

 ponad 64 proc. całkowitej wymiany handlowej 
UE odbywa się między krajami Unii





członkowie 
UE wg 
produktu 
krajowego 
brutto 
(nominalnie)
w miliardach €



Budżet UE

 główny krótkoterminowy plan Unii 
Europejskiej, sporządzany na czas 
jednego roku, obejmujący dochody i 
wydatki związane z prowadzeniem i 
koordynacją polityk wspólnotowych

 regulacja traktatowa: artykuły 310-325 
(dawne artykuły 268-280 TWE) Traktatu o 
funkcjonowaniu Unii Europejskiej



zasady budżetowe

 zasada jedności i dokładności – zestawienie w jednym dokumencie; wydatki nie 
mogą przekraczać planowanych

 zasada powszechności - budżet i plany budżetowe muszą obejmować wszystkie 
dochody i wydatki 

 zasada rocznego budżetu - przypisuje wszelkie operacje budżetowe do danego 
roku budżetowego

 zasada równowagi - dochody są równe wydatkom; zakaz zaciągania pożyczek oraz 
nie dopuszcza do powstania deficytu

 zasada doprecyzowania – konieczność uporządkowania wydatków budżetowych 
według rodzaju, przeznaczenia oraz jednostek odpowiedzialnych za jego realizację

 zasada stosowania jednostki rozliczeniowej – ustalona jest waluta dokonywanych 
rozliczeń (początkowo było to dolar amerykański, następnie frank belgijski, od lat 80. 
ECU, zaś od 1999 euro)

 zasada należytego zarządzania finansami - instytucje wspólnotowe oraz państwa 
członkowskie mają dbać o prawidłowe wykonanie budżetu

 zasada przejrzystości – konieczność publikacji szczegółowego projektu budżetu 
oraz sprawozdania z jego wykonania



budżet UE

 Roczny budżet UE wynosi 169,5 mld euro (dane z 
2022) – kwota ta sama w sobie wydaje się spora, ale jest 
to zaledwie 1 proc. rocznego PKB krajów UE.

 Budżet podlega ograniczeniom zawartym w 
wieloletnich ramach finansowych, które określają 
maksymalne i minimalne kwoty, które UE może wydać w 
różnych obszarach polityki w danym okresie (zazwyczaj 
7 lat – obecnie 2021-2027).



dochody 
budżetowe

 Unia Europejska posiada tzw. 
zasoby własne, z których 
finansuje swoje wydatki 

– tradycyjne zasoby własne 
(TZW)

• z opłat celnych 
pobieranych od towarów 
sprowadzanych z krajów 
nienależących do UE

– zasoby oparte na podatku od 
wartości dodanej (VAT)

• z tytułu VAT osiąganych 
przez każde państwo

– zasoby oparte na składce 
0,73 proc. od dochodu 
narodowego brutto każdego 
państwa (DNB)

– inne dochody



dochody

 1. Tradycyjne zasoby własne

– Składają się na nie cła, opłaty rolne oraz opłaty wyrównawcze od cukru i izoglukozy. 

 2. Zasoby własne oparte na VAT

– Składka ta polega obecnie na przekazaniu Unii odsetka szacowanego podatku VAT 
pobieranego przez państwa członkowskie. Zasoby pochodzące z VAT stanowią 
zwykle około 13 % dochodów z tytułu zasobów własnych.

 3. Zasoby własne oparte na DNB

– To źródło zasobów własnych, ustanowione decyzją Rady 88/376/EWG, polega na 
obciążeniu DNB państw członkowskich jednolitą stawką procentową ustalaną w 
ramach procedury budżetowej na każdy rok. 

 4. Pozostałe dochody i saldo przeniesione z poprzedniego roku

– Pozostałe dochody obejmują podatki odprowadzane od wynagrodzeń personelu UE, 
składki krajów spoza UE na rzecz niektórych programów unijnych i kary płacone przez 
przedsiębiorstwa, które naruszyły prawo konkurencji lub inne przepisy. 

 5. Mechanizmy korekty

– Korygowanie nierównowagi budżetowej wywołanej różną wysokością składek 
płaconych przez państwa członkowskie również stanowi część obecnego systemu 
zasobów własnych. 



wydatki budżetowe

Około 6 proc. budżetu to koszty bieżące. Obejmują koszty administracyjne wszystkich instytucji 
(głównie Komisji Europejskiej, Parlamentu i Rady UE), w tym tłumaczy pisemnych i ustnych, dzięki 
którym informacje udostępniane są we wszystkich językach urzędowych UE. 
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rozliczenia Polski z UE





przyszłość

 pieniądze dostępne dla Polski mogą być mniejsze

 ubyło poważnego płatnika netto – Wlk. Brytanii

 według niektórych polityka spójności nie przynosi spodziewanej 
wartości dodanej i więcej inwestycji powinno się finansować poprzez 
kredyty i gwarancje z Europejskiego Banku Inwestycyjnego niż 
dotacje dla wybranych biedniejszych państw UE

 kraje takie jak Polska, które nie okazują solidarności w sprawie 
przyjmowania uchodźców i mają problemy z praworządnością, nie 
powinny w takiej skali korzystać z solidarności finansowej innych

 UE ma teraz inne priorytety wydatkowe: 

– bezrobocie młodych 

– finansowanie inwestycji w Europie Zachodniej

– integracja imigrantów

– powstanie unijny fundusz obronny



płatnik netto – państwo wpłacające do budżetu więcej, niż z 
niego otrzymuje

W budżecie UE będzie mniej pieniędzy. 
W ciągu siedmiu lat o 94 mld euro, bo tyle wynosi 
wkład netto Wielkiej Brytanii, która wychodzi z UE.



Fundusz 
odbudowy w 
związku z 
COVID19



Instrument Unii Europejskiej na rzecz 
Odbudowy – NextGenerationEU (NGEU)

 Z instrumentu Komisja uruchomi 750 mld EUR w cenach z 2018 r., 
z czego do 390 mld EUR można wykorzystać na dotacje, 
a maksymalnie 360 mld EUR na udzielanie pożyczek. 

 Uzupełnia to finansowanie z długoterminowego budżetu na lata 
2021-2027, aby pomóc w odbudowie UE po pandemii COVID-19. 

 Na mocy art. 5 ust. 1 decyzji w sprawie zasobów własnych Komisja 
może w imieniu UE zaciągać pożyczki na rynkach kapitałowych. 

 Spłata kwoty głównej wykorzystanej na wydatki (390 mld EUR 
w cenach z 2018 r.) oraz należnych odsetek będzie musiała zostać 
sfinansowana z budżetu ogólnego Unii, w tym z wpływów z tytułu 
nowych zasobów własnych wprowadzanych stopniowo od 2021 r. 



procedura budżetowa

 art. 310-325 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

 wstępny projekt budżetu sporządza Komisja 
Europejską na podstawie preliminarzy wydatków 
przygotowanych do końca czerwca przez instytucje 
wspólnotowe

 sporządzone zestawienie Komisja przedkłada Radzie 
UE i Parlamentowi do końca sierpnia

 Rada może wprowadzić skonsultowane z Komisją 
poprawek, po czym uchwala projekt budżetu i najpóźniej 
do 5 października przedkłada go Parlamentowi



procedura budżetowa

 jeśli w ciągu 42 dni Parlament Europejski wyrazi zgodę na projekt, 
to budżet zostaje uchwalony uchwaleniem budżetu

 Parlament może zaproponować poprawki, co powoduje powrót 
projektu do dalszej pracy w Radzie (tzw. drugie czytanie)

 Rada może zaakceptować lub odrzucić poprawki i ustalić 
jednocześnie poziom wydatków obligatoryjnych

 Parlament ma wtedy prawo tylko do zmian poziomu wydatków 
nieobligatoryjnych, po czym Przewodniczący PE stwierdza 
uchwalenie budżetu

 Parlament może też zażądania przedłożenia nowego projektu, co 
skutkuje jednoczesnym wprowadzeniem systemu finansowania 
Wspólnoty, w którym do czasu uchwalenia nowego budżetu wydatki 
w każdym kolejnym miesiące nie mogą przekroczyć limitu 1/12 
łącznych wydatków ubiegłego roku budżetowego



https://www.europarl.europa.eu/RegData/presse/pr_focus/2010/PL/03A-DV-
PRESSE_FCS(2010)09-23(83457)_PL.pdf



https://businessinsider.com.pl/g
ospodarka/fundusze/perspektyw
a-budzetowa-ue-wrf-a-roczny-
budzet-ue/38knb7p



procedura budżetowa

 po zakończeniu roku budżetowego Komisja Europejska 
przedstawia rozliczenie z jego wykonania Parlamentowi i 
Radzie

 Trybunał Obrachunkowy bada wykonanie budżetu 
rocznego oraz publikuje sprawozdanie roczne

 Rada bada uwagi Trybunału Obrachunkowego i 
przedstawia zalecenie Parlamentowi Europejskiemu

 przed udzieleniem Komisji absolutorium Parlament ma 
prawo zażądania dodatkowych informacji



Unia Gospodarcza i 
Walutowa

 Proces integracji unijnych gospodarek, który wraz z 
jednolitym rynkiem ma zapewnić państwom UE 
stabilność finansową oraz przyczynić się do 
zrównoważonego wzrostu gospodarczego i 
podniesienia poziomu zatrudnienia.

 Zaawansowane stadium integracji gospodarczej 
opartej o wspólny rynek. 

 Wiąże się ze ścisłą koordynacją polityki 
gospodarczej i fiskalnej oraz, w przypadku krajów 
spełniających określone warunki, wspólną polityką 
pieniężną i jedną walutą – euro. 

 Element współpracy w ramach UE ustanowiony w 
grudniu 1991 roku Traktatem z Maastricht



Unia Gospodarcza i 
Walutowa

 unia gospodarcza to ścisła koordynacja polityk gospodarczych państw 
należących do UE

– ustalanie przez państwa wspólnych celów gospodarczych 

– ustanowienie rynku wewnętrznego funkcjonującego zgodnie z 
zasadami gospodarki rynkowej i wolnej konkurencji

 unia walutowa to wprowadzenie jednej waluty we wszystkich krajach 
unijnych oraz realizowanie przez nie jednolitej polityki dotyczącej 
pieniądza i wymiany walut, umożliwiającej utrzymanie stabilnych cen

 polityki gospodarcze i fiskalne (np. podatki i budżety krajowe) należą 
do kompetencji państw członkowskich

 w ramach UE koordynowane są ogólne działania z zakresu gospodarki 
i polityki monetarnej

 UGIW opiera się na trzech filarach: 

– dążenie do ustanowienia jednolitej waluty

– spójna polityka pieniężną i kursową, 

– ujednolicenie polityk gospodarczych prowadzonych przez państwa 
należące do UE



Art. 119 TFUE. Wspólna polityka 
gospodarcza i pieniężna 

 1. Dla osiągnięcia celów określonych w artykule 3 Traktatu o 
Unii Europejskiej, działania Państw Członkowskich i Unii 
obejmują, na warunkach przewidzianych w Traktatach, przyjęcie 
polityki gospodarczej opartej na ścisłej koordynacji polityk 
gospodarczych Państw Członkowskich, rynku wewnętrznym i 
ustaleniu wspólnych celów oraz prowadzonej w poszanowaniu 
zasady otwartej gospodarki rynkowej z wolną konkurencją.

 2. Równolegle, na warunkach i zgodnie z procedurami 
przewidzianymi w Traktatach, działania te obejmują jedną 
walutę, euro, jak również określenie oraz prowadzenie jednolitej 
polityki pieniężnej i polityki wymiany walut, których głównym 
celem jest utrzymanie stabilności cen, oraz, bez uszczerbku dla 
tego celu, wspieranie ogólnych polityk gospodarczych w Unii, 
zgodnie z zasadą otwartej gospodarki rynkowej z wolną 
konkurencją.

 3. Te działania Państw Członkowskich i Unii zakładają 
poszanowanie następujących zasad przewodnich: stabilnych 
cen, zdrowych finansów publicznych i warunków pieniężnych 
oraz trwałej równowagi płatniczej. 



etapy UGiW wg raportu Delorsa

 pierwszy etap od 1 lipca 1990

– zniesiono kontrolę wymiany walut i pełną swobodę przepływu 
kapitału

 drugi etap od 1 stycznia 1994

– powstał Europejski Instytut Walutowy (pogłębienie współpracy 
pomiędzy niezależnymi bankami centralnymi członków UE)

– 16 grudnia 1995 ustalenie nazwy euro 

– czerwiec 1997 Rada Europejska uzgodniła Pakt Stabilności i 
Wzrostu oraz nowy mechanizm wymiany walut (ERM II)

– 3 maja 1998 decyzja dot. 11 państw, które oficjalnie utworzą unię 
gospodarczo-walutową 1 stycznia 1999 roku

– czerwiec 1998 powstał Europejski Bank Centralny

 trzeci etap od 1 stycznia 1999 roku 

– powołano do życia Europejski System Banków Centralnych (w 
miejsce EIW)

– 1 stycznia 2001 do UGiW dołaczyła Grecja



Wspólna waluta – euro 

 Euro jest wspólną walutą używaną przez 
19 państw członkowskich Unii Europejskiej 
(tworzą one strefę euro). 

 Około 341 milionów obywateli UE 
posługuje się obecnie euro jako swoją 
walutą.

znak € (euro):
Alt+u
Num Lock –> lewy Alt 0128



wspólna waluta – euro

 1 stycznia 1999 r. euro oficjalną walutą 11 państw członkowskich 
(bez Grecji oraz Wlk. Brytanii, Danii i Szwecji), 

– początkowo wirtualna walutę do płatności bezgotówkowych i do 
celów rozliczeniowych

 1 stycznia 2002 r. euro w postaci fizycznej – jako banknoty i monety

 1 lipca 2002 ostatecznie wycofano z obiegu waluty narodowe 12 
państw, które przystąpiły do strefy euro

 Dwa kraje (Dania i Wielka Brytania) uzgodniły w Traktacie „klauzulę 
nieprzystąpienia”, która zwalnia je z uczestnictwa w strefie euro, 
podczas gdy inne (część najnowszych członków UE i Szwecja) 
muszą jeszcze spełnić warunki przyjęcia wspólnej waluty. 



euro zastępuje waluty
 2002 r. 

– funt irlandzki

– marka niemiecka

– gulden holenderski

– marka fińska

– frank francuski

– frank monakijski

– szyling austriacki

– frank belgijski

– frank luksemburski

– peseta hiszpańska

– escudo portugalskie

– drachma grecka

– lir sanmaryński

– lir watykański

– lir włoski

 1 stycznia 2007 

– tolar słoweński

 1 stycznia 2008 

– funt cypryjski i lira 
maltańska

 1 stycznia 2009 

– korona słowacka

 1 stycznia 2011 

– korona estońska

 1 stycznia 2014 

– łat łotewski 

 1 stycznia 2015 

– lit litewski





kryteria konwergencji (zbieżności)
– możliwość wejścia do strefy euro

 Kryterium stabilności cen:

– inflacja nie wyższa niż o 1,5 pkt proc. od średniej stopy inflacji w 
trzech państwach UE, gdzie inflacja jest najniższa

 Kryterium długu publicznego

– dług publiczny nieprzekraczający 60% PKB

 Kryterium deficytu budżetowego

– deficyt budżetowy nie wyższy niż 3% PKB

 Kryterium długookresowej stopy procentowej

– długoterminowe stopy procentowe nieprzekraczające o więcej niż o 2 
p.p. średniej stóp procentowych w 3 państwach UE o najniższej inflacji 
(6,4% według danych za marzec 2007 roku)

 Kryterium udziału waluty w Europejskim Systemie Walutowym

– stabilny kurs wymiany waluty w ciągu ostatnich 2 lat – wahania kursów 
walut nie mogą przekroczyć ±15% do ustalonej początkowo wartości 
(wprowadzenie waluty do Mechanizmu Kursów Walutowych ERM II)



Kryteria konwergencji 
a Polska we wrześniu 2015



Europejski System Banków 
Centralnych 

 Europejski Bank Centralny i narodowe banki centralne 
wszystkich krajów członkowskich UE 

Christine Lagarde 
– prezes EBC





Europejski System Banków 
Centralnych 

 Głównym celem ESBC jest utrzymanie stabilności cen (czyli 
kontrola inflacji). 

 Bez uszczerbku dla tego celu wpiera politykę gospodarczą 
Wspólnot Europejskich, co ma prowadzić do osiągnięcia celów 
Wspólnoty i wysoki poziom zatrudnienia. 

 Podstawowe zadania Systemu to: 

– kreowanie i realizacja polityki walutowej UE 

– zarządzanie rezerwami walutowymi krajów członkowskich 

– przeprowadzanie operacji dewizowych 

– wspieranie sprawnego działania systemów płatniczych



Europejski Bank Centralny

 Bank centralny Unii Europejskiej

 Odpowiada za:

– nadzorowanie systemów bankowych w krajach Unii;

– zbieranie danych statystycznych potrzebnych dla 
prowadzenia polityki monetarnej;

– funkcjonowanie systemów płatniczych (zwłaszcza 
systemu TARGET);

– zapobieganie fałszerstwom banknotów;

– współpracę z innymi organami w zakresie regulacji 
rynków finansowych.



Europejski Bank Centralny

 Zarząd EBC: 

– Prezes i Wiceprezes EBC oraz czterej członkowie 
mianowani przez Radę Europejską na 8-letnią 
kadencję

 Rada Prezesów:

– główny organ decyzyjny, w którym zasiadają wszyscy 
członkowie Zarządu EBC oraz prezesi banków 
centralnych z państw ze wspólną walutą

 Rada Ogólna EBC:

– organ konsultacyjny wspierający państwa 
przygotowujące się do przystąpienia do UGIW

– Prezes i Wiceprezes EBC oraz przedstawiciele 
wszystkich 27 państw członkowskich UE
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