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Polityka zagraniczna oraz bezpieczenstwo
i obrona Unii Europejskie;j

U jeden z obszarow dziatalnosci Unii Europejskiej, ktory
obejmuje wszelkie dziedziny polityki zagranicznej i
0got kwestii dotyczgcych bezpieczenstwa Unii, w tym
stopniowe okreslanie wspaolnej polityki obronnej, ktora
moze prowadzi¢ do wspodlnej obrony

O powotana na mocy traktatu z Maastricht, podpisanego
7 lutego 1992 roku

O jej podstawowym zadaniem jest koordynowanie
polityki zagranicznej oraz bezpieczenstwa
zewnetrznego panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
w celu ochrony wspdlnych wartosci, podstawowych
interesow, niezawistosci i integralnosci Unii




Traktat o Unii Europejskiej
— tekst skonsolidowany uwzgledniajacy zmiany
wprowadzone Traktatem z Lizbony

Art. 21. Zasady dzialan zewnetrznych Unii

1. Dziatania Unii na arenie miedzynarodowej oparte sg na
zasadach, ktore lezg u podstaw jej utworzenia, rozwoju |
rozszerzenia oraz ktore zamierza wspiera¢ na swiecie:
demokracji, panstwa prawnego, powszechnosci i
niepodzielnosci praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, poszanowania godnosci ludzkiej, zasad
rownosci i solidarnosci oraz poszanowania zasad Karty
Narodéw Zjednoczonych oraz prawa miedzynarodowego.

Unia dgzy do rozwijania stosunkow i budowania partnerstwa
z panstwami trzecimi oraz z organizacjami
miedzynarodowymi, regionalnymi lub swiatowymi, ktore
wyznajg zasady, o ktérych mowa w akapicie pierwszym.
Sprzyja ona wielostronnym rozwigzaniom wspolnych
problemow, w szczegolnosci w ramach Organizacji Narodow
Zjednoczonych.

Traktat o Unii Europejskiej
— tekst skonsolidowany uwzgledniajgcy zmiany
wprowadzone Traktatem z Lizbony

Art. 21. Zasady dziatlan zewnetrznych Unii

2. Unia okre$la i prowadzi wspolne polityki i dziatania oraz dgzy do zapewnienia wysokiego
stopnia wspétpracy we wszelkich dziedzinach stosunkéw miedzynarodowych, w celu:

a) ochrony swoich wartosci, podstawowych interesow, bezpieczenstwa, niezaleznosci
i integralnosci;

b) umacniania i wspierania demokracji, panstwa prawnego, praw cztiowieka i zasad
prawa miedzynarodowego;

¢) utrzymania pokoju, zapobiegania konfliktom i umacniania bezpieczenstwa
miedzynarodowego zgodnie z celami i zasadami Karty Narodow Zjednoczonych, jak
réwniez z zasadami Aktu koncowego z Helsinek oraz celami Karty Paryskiej, w tym z
celami i zasadami dotyczgcymi granic zewnetrznych;

d) wspierania trwatego rozwoju gospodarczego i spotecznego oraz srodowiskowego
krajéw rozwijajgcych sie, przyjmujac za nadrzedny cel likwidacje ubostwa;

e) zachecania wszystkich krajow do integracji w ramach gospodarki $wiatowe;j,
miedzy innymi droga stopniowego znoszenia ograniczen w handlu miedzynarodowym;
f) przyczyniania sie do opracowywania miedzynarodowych srodkéw stuzgcych
ochronie i poprawie stanu srodowiska oraz zrbwnowazonego zarzgdzania swiatowymi
zasobami naturalnymi, w celu zapewnienia trwatego rozwoju;

g) niesienia pomocy narodom, krajom i regionom dotknietym kleskami zywiotowymi
lub katastrofami spowodowanymi przez cztowieka; oraz

h) wspierania systemu miedzynarodowego opartego na silniejszej wspotpracy
wielostronnej i na dobrych rzgdach na poziomie swiatowym.




Traktat o Unii Europejskiej
— tekst skonsolidowany uwzgledniajacy zmiany
wprowadzone Traktatem z Lizbony

Art. 21. Zasady dziatan zewnetrznych Unii

3. Unia szanuje zasady i dgzy do osiggniecia celdw, o ktérych mowa w
ustepach 1 2, przy opracowywaniu i wprowadzaniu w zycie jej dziatan
zewnetrznych w réznych dziedzinach objetych niniejszym tytutem i czescig
pigtg Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, jak réwniez zewnetrznych
aspektow innych polityk Unii.

Unia czuwa nad spdjnoscig réznych dziedzin jej dziatan zewnetrznych oraz nad
ich spdjnoscig z innymi politykami Unii. Rada i Komisja, wspomagane przez
wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenhstwa, zapewniajg te spojnos¢ oraz wspodtpracujg w tym celu.

Traktat o Unii Europejskiej
— tekst skonsolidowany uwzgledniajgcy zmiany
wprowadzone Traktatem z Lizbony

Art. 22. Strategiczne interesy i cele Unii

1. Na podstawie zasad i celow wymienionych w artykule 21 Rada Europejska
okresla strategiczne interesy i cele Unii.

Decyzje Rady Europejskiej w sprawie strategicznych intereséw i celow Unii
dotyczg wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz innych dziedzin
dotyczgcych dziatan zewnetrznych Unii.

Decyzje te mogg dotyczy¢ stosunkow Unii z okreslonym krajem lub regionem
lub okreslonego tematu.

Okreslajg one ich czas trwania oraz srodki, ktore majg zosta¢ udostepnione
przez Unie i Panstwa Cztonkowskie.

Rada Europejska stanowi jednomysinie na zalecenie Rady przyjmowane przez
nig na warunkach przewidzianych dla kazdej dziedziny.

Decyzje Rady Europejskiej sg wprowadzane w zycie zgodnie z procedurami
przewidzianymi w Traktatach.

2. Wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa, w dziedzinie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,
oraz Komisja, w innych dziedzinach dziatan zewnetrznych, mogg przedkfadac
Radzie wspdlne wnioski.




Traktat o Unii Europejskiej
— tekst skonsolidowany uwzgledniajacy zmiany
wprowadzone Traktatem z Lizbony

Art. 24. Kompetencje Unii w sprawach wspdlnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa

1. Kompetencje Unii w zakresie wspolnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa obejmujg wszelkie dziedziny polityki zagranicznej
i ogot kwestii dotyczacych bezpieczenstwa Unii, w tym stopniowe
okreslanie wspodlnej polityki obronnej, ktéra moze prowadzié¢ do
wspolnej obrony.

Wspodlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa podlega szczegdélnym zasadom
i procedurom.

Jest okreslana i realizowana przez Rade Europejskg i Rade stanowigce
jednomysinie, chyba ze Traktaty przewidujg inaczej. Wyklucza sie przyjmowanie
aktéw prawodawczych.

W spdlng polityke zagraniczng i bezpieczenstwa wykonuje wysoki przedstawiciel
Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa oraz Panstwa
Cztonkowskie, zgodnie z Traktatami. Szczegding role Parlamentu Europejskiego
i Komisji w tej dziedzinie okreslajg Traktaty.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej nie jest wtasciwy w zakresie tych
postanowien, z wyjgtkiem wtasciwosci do kontrolowania przestrzegania artykutu
40 niniejszego Traktatu i do kontroli legalnosci niektorych decyzji przewidzianych
w artykule 275 akapit drugi Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

Traktat o Unii Europejskiej
— tekst skonsolidowany uwzgledniajgcy zmiany
wprowadzone Traktatem z Lizbony

Art. 24. Kompetencje Unii w sprawach wspodlnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa

2. W ramach zasad i celow swoich dziatan zewnetrznych Unia Europejska
prowadzi, okresla i realizuje wspoélng polityke zagraniczng i bezpieczenstwa,
opartg na rozwoju wzajemnej solidarnosci politycznej miedzy Painstwami
Czlonkowskimi, okreslaniu kwestii stanowigcych przedmiot ogélnego
zainteresowania i osigganiu coraz wiekszego stopnia zbieznosci dziatan
Panstw Cztonkowskich.

3. Panstwa Czionkowskie popierajg, aktywnie i bez zastrzezen, polityke
zewnetrzng i bezpieczenstwa Unii w duchu lojalnosci i wzajemnej solidarnosci i
szanujg dziatania Unii w tej dziedzinie.

Panstwa Cztonkowskie dziatajg zgodnie na rzecz umacniania i rozwijania
wzajemnej solidarnosci polityczne;.

Powstrzymujg sie od wszelkich dziatan, ktére bytyby sprzeczne z interesami
Unii lub mogtyby zaszkodzi¢ jej skutecznosci jako spojne;j sile w stosunkach
miedzynarodowych.

Rada i wysoki przedstawiciel czuwajg nad poszanowaniem tych zasad.




Traktat o Unii Europejskiej
— tekst skonsolidowany uwzgledniajacy zmiany
wprowadzone Traktatem z Lizbony

Art. 25. Dziatania Unii w zakresie wspodlnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa

tzw. INSTRUMENTY wspolnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa

Unia prowadzi wspdlng polityke zagraniczng i bezpieczenstwa
poprzez:
a) okreslanie ogdélnych wytycznych;
b) przyjmowanie decyzji okreslajgcych:
(i) dziatania, ktére powinny by¢ prowadzone przez Unig;
(ii) stanowiska, ktére powinny by¢ podjete przez Unig;
(iii) zasady wykonania decyzji, o ktérych mowa w podpunktach (i)
oraz (ii);
oraz
c) umacnianie systematycznej wspofpracy miedzy Panstwami
Cztonkowskimi w prowadzeniu ich polityki.

Traktat o Unii Europejskiej
— tekst skonsolidowany uwzgledniajgcy zmiany
wprowadzone Traktatem z Lizbony

Art. 26. Realizacja wspoélnej polityki zagranicznej i bezpieczeinstwa

1. Rada Europejska okresla strategiczne interesy Unii, ustala cele oraz okresla
ogdlne wytyczne wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, tgcznie ze
sprawami majgcymi wptyw na kwestie polityczno-obronne. Przyjmuje
niezbedne decyzje.

Jezeli wymaga tego sytuacja miedzynarodowa, przewodniczgcy Rady
Europejskiej zwotuje nadzwyczajne posiedzenie Rady Europejskiej w celu
okreslenia strategicznych kierunkéw polityki Unii w obliczu takiej sytuacii.

2. Rada opracowuje wspdlng polityke zagraniczng i bezpieczenstwa oraz
podejmuje decyzje niezbedne do okreslenia i realizacji tej polityki na podstawie
ogolnych wytycznych i strategicznych kierunkéw okreslonych przez Rade
Europejska.

Rada i wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczehstwa zapewniajg jednolitosS¢, spdjnos¢ i skutecznosé dziatan Unii.

3. Wspodlng polityke zagraniczng i bezpieczenstwa realizujg wysoki
przedstawiciel oraz Panstwa Czionkowskie, stosujgc srodki krajowe i unijne.




Traktat o Unii Europejskiej
— tekst skonsolidowany uwzgledniajacy zmiany
wprowadzone Traktatem z Lizbony

Art. 28. Dziatania operacyjne Unii

1. Jezeli sytuacja miedzynarodowa wymaga dziatah operacyjnych Unii, Rada
przyjmuje niezbedne decyzje.

Decyzje te okreslajg ich zasieg, cele, zakres i sSrodki, jakie majg by¢ oddane do
dyspozycji Unii, warunki wprowadzania ich w zycie oraz - w razie potrzeby -
czas ich trwania.

Jezeli nastgpita zmiana okolicznosci majgca wyrazny wptyw na kwestie
stanowigcg przedmiot takiej decyzji, Rada dokonuje przeglagdu zasad i celow tej
decyzji oraz podejmuje niezbedne decyzje.

2. Decyzje, o ktérych mowa w ustepie 1 wigzg Panstwa Cztonkowskie w
odniesieniu do zajmowanych przez nie stanowisk i prowadzonych dziatan.

3. O wszelkim zajeciu krajowego stanowiska lub podjeciu jakiegokolwiek
krajowego dziatania w zastosowaniu decyzji, o ktdérej mowa w ustepie 1, dane
Panstwo Cztonkowskie informuje w takim czasie, aby mozliwe byto - w razie
potrzeby - wczesniejsze przeprowadzenie w Radzie uzgodnien.

Obowigzek wczesniejszego poinformowania nie dotyczy srodkéw stanowigcych
jedynie proste wykonanie decyzji Rady na ptaszczyznie krajowej.

Traktat o Unii Europejskiej
— tekst skonsolidowany uwzgledniajgcy zmiany
wprowadzone Traktatem z Lizbony

Art. 28. Dziatania operacyjne Unii

4. W przypadku bezwzglednej koniecznosci wynikajgcej z rozwoju sytuacji i
wobec braku przeglgdu decyzji Rady, o ktérej mowa w ustepie 1, Panstwa
Cztonkowskie mogg zastosowac w trybie pilnym

niezbedne srodki, uwzgledniajgc ogdlne cele takiej decyzji.

Panstwo Cztonkowskie, ktdre stosuje takie srodki, informuje o nich
niezwtocznie Rade.

5. W przypadku powaznych trudnosci w wykonaniu decyzji, o ktérej mowa w
niniejszym artykule, Panstwo Cztonkowskie powiadamia o nich Rade, ktéra
rozwaza je i poszukuje wtasciwych rozwigzan.

Nie mogg by¢ one sprzeczne z celami decyzji, o ktdrej mowa w ustepie 1 ani
szkodzi€ jego skutecznosci.




Traktat o Unii Europejskiej
— tekst skonsolidowany uwzgledniajacy zmiany
wprowadzone Traktatem z Lizbony

Art. 29. Zgodnos¢ polityk krajowych Panstw Cztonkowskich ze
stanowiskami Unii

Rada przyjmuje decyzje, ktére okreslajg podejscie Unii do danego problemu o
charakterze geograficznym lub przedmiotowym. Panstwa Cztonkowskie
zapewniajg zgodnos¢ swych polityk krajowych ze stanowiskami Unii.

Art. 30. Pytania, inicjatywy i wnioski w zakresie wspolnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa

1. Kazde Panstwo Cztionkowskie, wysoki przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa lub wysoki przedstawiciel przy
wsparciu Komisji mogg zwracac sie do Rady z wszelkimi pytaniami
dotyczgcymi wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczehstwa oraz przedktadac
Radzie, odpowiednio, inicjatywy lub wnioski.

2. W przypadkach wymagajgcych szybkiej decyzji wysoki przedstawiciel
zwotuje, z inicjatywy wtasnej albo na wniosek Panstwa Czionkowskiego, w
ciggu 48 godzin lub - w razie bezwzglednej potrzeby - w krétszym terminie
nadzwyczajne posiedzenie Rady.

Traktat o Unii Europejskiej
— tekst skonsolidowany uwzgledniajgcy zmiany
wprowadzone Traktatem z Lizbony

Art. 34. Koordynacja dziatan Panstw Cztonkowskich Unii

1. Panstwa Cztonkowskie koordynujg swe dziatania w
organizacjach miedzynarodowych i podczas konferencji
miedzynarodowych, podtrzymujgc na tym forum stanowiska
Unii. Organizacje tej koordynacji zapewnia wysoKi
przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa.

Jezeli w organizacjach miedzynarodowych lub podczas
konferencji miedzynarodowych nie sg reprezentowane
wszystkie Panstwa Cztonkowskie, uczestniczgce Panstwa
Cztonkowskie podtrzymujg stanowiska Unii.




Traktat o Unii Europejskiej
— tekst skonsolidowany uwzgledniajacy zmiany
wprowadzone Traktatem z Lizbony

Art. 35. Wspolpraca misji dyplomatycznych i konsularnych Panstw
Cztonkowskich oraz delegatur i przedstawicielstw Unii

Misje dyplomatyczne i konsularne Panstw Cztonkowskich oraz delegatury
Unii w panstwach trzecich i na konferencjach miedzynarodowych, a takze
ich przedstawicielstwa w organizacjach miedzynarodowych wspotpracujg
ze sobg, tak aby zapewni¢ poszanowanie i wykonanie decyzji
okreslajgcych stanowiska i dziatania Unii przyjetych na mocy niniejszego
rozdziatu (art. 23-406).

Umacniajg one wspdiprace, wymieniajgc informacje i dokonujgc
wspolnych ocen.

Przyczyniajg sie one do wprowadzania w zycie prawa obywateli Unii do
ochrony na terytorium panstw trzecich, o ktérym mowa w artykule 20
ustep 2 litera c¢) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, jak rowniez
srodkow przyjetych w zastosowaniu artykutu 23 tego Traktatu.
Przyczyniajg sie one do wprowadzania w zycie prawa obywateli Unii do
ochrony na terytorium panstw trzecich, o ktérym mowa w artykule 20
ustep 2 litera c¢) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, jak rowniez
Srodkow przyjetych w zastosowaniu artykutu 23 tego Traktatu.

Traktat o Unii Europejskiej
— tekst skonsolidowany uwzgledniajgcy zmiany
wprowadzone Traktatem z Lizbony

Art. 37. Umowy zawierane przez Unie¢

Unia moze zawiera¢ umowy z jednym lub z wiekszg
liczbg panstw lub z organizacjami
miedzynarodowymi w dziedzinach objetych
niniejszym rozdziatem (art. 23-46).




Polityka zagraniczna oraz bezpieczenstwo i
obrona Unii Europejskiej
PARLAMENT EUROPEJSKI

0 Rola Parlamentu Europejskiego w obszarze polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa jest dosc
ograniczona i sprowadza sie raczej do funkcji
konsultacyjnej. Artykut 36 TUE przewiduje:

— regularne konsultacje oraz przedstawianie
informacji przez Wysokiego Przedstawicie-
la (ma on réwniez czuwac nad tym, aby
poglady PE zostaty nalezycie uwzglednione),

— kierowanie pytan lub zalecen do Rady i
Wysokiego Przedstawiciela,

— debate parlamentarng dwa razy w roku na
temat realizacji WPZiB, w tym wspdinej
polityki bezpieczenstwa i obrony.

Polityka zagraniczna oraz bezpieczenstwo i
obrona Unii Europejskiej
RADA EUROPEJSKA

U Rada Europejska okresla strategiczne interesy UE oraz
ustala cele i ogdlne wytyczne WPZIB (Wspodlna Polityka
Zagraniczna i Bezpieczenstwa).

W szczegolnej sytuacji miedzynarodowej zwotywane jest
nadzwyczajne posiedzenie Rady Europejskiej.

U Do kompetencji Rady Europejskiej nalezy tez
mianowanie Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZiB oraz
odwotanie go wedtug tej samej procedury.




Polityka zagraniczna oraz bezpieczenstwo i
obrona Unii Europejskiej
RADA (UE)

U Rada w obszarze WPZiB dziata jako Rada ds. Ogdlnych
I Stosunkoéw Zewnetrznych.

U Sktada sie wowczas z ministrow spraw zagranicznych
panstw cztonkowskich; zbiera sie raz w miesigcu i
opracowuje unijng polityke zagraniczng i bezpieczenstwa
oraz podejmuje decyzje na podstawie wytycznych Rady
Europejskiej.

O Oficjalne stanowiska Rady sg publikowane w formie
konkluzji lub oswiadczen Rady. Oswiadczenia moze
wydawac takze prezydencja i Wysoki Przedstawiciel.

U Przynajmniej raz w trakcie kazdej prezydencji odbywa
sie nieformalne posiedzenie ministréw obrony, choé
formalnie nie istnieje Rada ds. Obrony.

U Ministrowie obrony uczestniczg tez w sesji Rady ds.
Stosunkow Zewnetrznych dotyczacej spraw polityczno-
wojskowych.

Polityka zagraniczna oraz bezpieczenstwo i
obrona Unii Europejskiej
RADA (UE) — organy pomocnicze

O Organami pomocniczymi Rady sa:
— Komitet Statych Przedstawicieli (COREPER)

— Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa (PSC), ktore
skupiajg ambasadoréw lub wyzszych urzednikéw
panstw czionkowskich akredytowanych przy Unii
Europejskiej.

0 COREPER przygotowuje wszystkie prace Rady.

O PSC zajmuije sie politycznymi kwestiami
bezpieczenstwa.

U Komitet zbiera sie przynajmniej dwa razy w tygodniu i
pod egidg Rady sprawuje polityczng kontrole i
strategiczny nadzor nad operacjami zarzgdzania
kryzysowego.




Polityka zagraniczna oraz bezpieczenstwo i
obrona Unii Europejskiej
KOMISJA EUROPEJSKA

U Rola Komisji Europejska w obszarze WPZIB jest mocno
ograniczona, w wielu kwestiach instytucja ta petni jedynie
funkcje pomocnicze.

U Szczegdlng formg wigczenia Komisji w dziatania UE w tym
obszarze jest Wysoki Przedstawiciel ds. PZiB.

U Komisja zapewnia spojnos¢ roznych dziedzin dziatan
zewnetrznych Unii, ale jej wlkasciwe kompetencje
ograniczone sg do dziatah zewnetrznych spoza obszaru
WPZIB i gtdwnie dotycza:

— prowadzenia negocjaciji z krajami trzecimi w sferze
wspolnej polityki handlowej;

— koordynacji dziatan Unii i panstw cztonkowskich w
dziedzinie wspotpracy na rzecz rozwoju i programow
pomocowych;

— nadzorowania stosunkow z ONZ, Radg Europy, OBWE i
innymi organizacjami miedzynarodowymi.

Polityka zagraniczna oraz bezpieczenstwo i
obrona Unii Europejskiej
WYSOKI PRZEDSTAWICIEL ds. PZiB

O jest jednym z wiceprzewodniczgcych Komisiji, lecz
jednoczesnie jako jedyny cztonek Komisji nie jest
mianowany przez jej Przewodniczgcego

U jest odpowiedzialny za koordynacje catosci polityki,
przedktadanie stosownych propozycji Radzie i zapewnienie
spojnosci dziatan zewnetrznych

O posredniczy miedzy Radg a Parlamentem Europejskim:

— zgtasza Radzie wnioski i inicjatywy
— konsultuje z Parlamentem Europejskim i informuje go o
kierunkach polityki

U odgrywa istotng role w razie misji utrzymania pokoju,
zapobiegania konfliktom i wzmacniania miedzynarodowego

bezpieczenstwa, gdyz czuwa nad koordynacjg aspektow
cywilnych i wojskowych




WYSOKI PRZEDSTAWICIEL ds. Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa

0 Josep Borrell

U hiszpanski polityk,
ekonomista i inzynier

U przewodniczacy

Parlamentu Europejskiego
w latach 2004—-2007

U minister robot publicznych,
transportu i Srodowiska
(1993-1996), minister
spraw zagranicznych,
europejskich i kooperacji
(2018-2019)

Traktat o Unii Europejskiej
— tekst skonsolidowany uwzgledniajgcy zmiany
wprowadzone Traktatem z Lizbony

Art. 27. Zadania wysokiego przedstawiciela do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa

1. Wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, ktory
przewodniczy Radzie do Spraw Zagranicznych, przyczynia sie poprzez swoje
propozycje do opracowania wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz
zapewnia wykonanie decyzji przyjetych przez Rade Europejskg i Rade.

2. Wysoki przedstawiciel reprezentuje Unie w zakresie spraw odnoszgcych sie do
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

Prowadzi w imieniu Unii dialog polityczny ze stronami trzecimi oraz wyraza stanowisko
Unii w organizacjach miedzynarodowych i na konferencjach miedzynarodowych.

3. W wykonywaniu swojego mandatu, wysoki przedstawiciel jest wspomagany przez
Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych. Stuzba ta wspotpracuje ze stuzbami
dyplomatycznymi Panstw Cztonkowskich i sktada sie z urzednikow wtasciwych stuzb
Sekretariatu Generalnego Rady i Komisji, jak rowniez z personelu delegowanego
przez krajowe stuzby dyplomatyczne.

Organizacje i zasady funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dziatann Zewnetrznych
okres$la decyzja Rady.

Rada stanowi na wniosek wysokiego przedstawiciela po konsultacji z Parlamentem
Europejskim i po uzyskaniu zgody Komisiji.




Traktat o Unii Europejskiej
— tekst skonsolidowany uwzgledniajacy zmiany
wprowadzone Traktatem z Lizbony

Art. 33. Specjalny przedstawiciel Unii do poszczegolnych spraw
politycznych

Rada moze, na wniosek wysokiego przedstawiciela Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, mianowac specjalnego
przedstawiciela, ktoremu powierza sie mandat w odniesieniu do
poszczegolnych spraw politycznych. Specjalny przedstawiciel w
sprawowaniu swojego mandatu podlega wysokiemu przedstawicielowi.

Polityka zagraniczna oraz bezpieczenstwo i
obrona Unii Europejskiej
KOMISJA a WYSOKI PRZEDSTAWICIEL

Q0 Komisja wypetnia funkcje pomocnicze w stosunku do
Wysokiego Przedstawiciela, m.in.:

— kierowania pytan oraz wystepowanie z inicjatywami lub
wnioskami do Rady (art. 30 TUE)

— proponowanie srodkéw krajowych lub instrumentow
unijnych w odniesieniu do misji utrzymania pokoju,
zapobiegania konfliktom i wzmacniania
miedzynarodowego bezpieczenstwa (art. 42 TUE)

— wnioskowanie o zastosowanie klauzuli solidarnosci na
wypadek ataku terrorystycznego, kleski zywiotowej lub
katastrofy spowodowanej przez cztowieka (art. 222 TWE)




Polityka zagraniczna oraz bezpieczenstwo i
obrona Unii Europejskiej
EUROPEJSKA POLITYKA SASIEDZTWA (EPS)

Partnerstwo
Wschodnie (z
Armenia,
Azerbejdzanem,
Biatorusig, Gruzja,
Motdawig i Ukraing)
Unia dla
Srédziemnomorza (z
Albanig, Algierig,

Bosnig i Hercegowing,

Egiptem, Izraelem,
Jordanig, Libanem,
Mauretania,
Czarnogora, Monako,
Marokiem, Palestyna,
Syrig - zawieszona,
Tunezjg i Turcjg)

Q

Q

Q

Q

prowadzona w zwigzku z obawami, ze rozszerzenie

ugrupowania moze wytworzyc kolejne podziaty i animozje miedzy
nowg Unig a jej bezposrednimi sgsiadami na wschodzie i na
potudniu

stuzy ona poprawie powszechnego dobrobytu, stabilnosci

| bezpieczenstwa

za posrednictwem EPS UE oferuje swoim sgsiadom
uprzywilejowane stosunki, ktorych podstawg jest przestrzeganie
przez wszystkie strony wspolnych wartosci (demokracji i praw
cztowieka, praworzadnosci, dobrych rzadow, zasad gospodarki
rynkowej i zrGwnowazonego rozwoju)

EPS obejmuje koordynacje polityczng i gtebszg integracje
gospodarczg, wiekszg mobilnos¢ i kontakty miedzyludzkie
podstawe EPS stanowig umowy prawne zawarte miedzy UE a jgj
partnerami — umowy o partnerstwie i wspotpracy, a takze uktady o
stowarzyszeniu

UE wspiera wypetnianie celéw EPS za posrednictwem pomocy
finansowej, a takze wspotpracy politycznej i technicznej

Polityka zagraniczna oraz bezpieczenstwo i
obrona Unii Europejskiej
POLITYKA BEZPIECZENSTWA | OBRONY

[ stanowi integralng czes¢ WPZiB
1 obejmuje stopniowe okreslanie wspolnej polityki

obronnej Unii

1 moze ona doprowadzi¢ do stworzenia wspoinej

obrony, jezeli Rada Europejska tak zadecyduje

[ podstawg dziatan Unii w obszarze bezpieczenstwa
jest Europejska Strategia Bezpieczenstwa

[ okresla ona zagrozenia, na jakie Unia Europejska

powinna wspolnie reagowac, oraz wskazuje cele,
ktore wspolna polityka bezpieczenstwa ma
realizowac




Polityka zagraniczna oraz bezpieczenstwo i
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U najwazniejsze zagrozenia wskazywane w Europejskiej
Strategii Bezpieczenstwa:

— terroryzm

— bron masowego razenia

— konflikty regionalne

— rozpad panstwa

— przestepczos¢ zorganizowana
U podstawowe cele ESB:

— zapobieganie konfliktom przy uzyciu narzedzi
wojskowych i cywilnych,

— budowanie bezpiecznego sgsiedztwa poprzez dziatania
na Bliskim Wschodzie, Batkanach i Kaukazie

— wzmacnianie porzgdku miedzynarodowego przez
wspotprace multilateralng

Traktat o Unii Europejskiej
— tekst skonsolidowany uwzgledniajgcy zmiany
wprowadzone Traktatem z Lizbony

Art. 42. Wspdlna polityka bezpieczenstwa i obrony

1. Wspolna polityka bezpieczenstwa i obrony stanowi integralng
czes¢ wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.
Zapewnia Unii zdolnos¢ operacyjng opartg na srodkach
cywilnych i wojskowych.

Unia moze z nich korzysta¢ w przeprowadzanych poza Unig
misjach utrzymania pokoju, zapobiegania konfliktom i
wzmachniania miedzynarodowego bezpieczenstwa, zgodnie z
zasadami Karty Narodow Zjednoczonych.

Zadania te sg wykonywane w oparciu o zdolnosci, jakie
zapewniajg Panstwa Cztonkowskie.




Traktat o Unii Europejskiej
— tekst skonsolidowany uwzgledniajacy zmiany
wprowadzone Traktatem z Lizbony

Art. 42. Wspélna polityka bezpieczenstwa i obrony

2. Wspolna polityka bezpieczenstwa i obrony obejmuje
stopniowe okreslanie wspodlnej polityki obronnej Unii.
Doprowadzi ona do stworzenia wspolnej obrony, jezeli Rada
Europejska, stanowigc jednomysinie, tak zadecyduje.

W takim przypadku Rada Europejska zaleca Panstwom
Cztonkowskim przyjecie stosownej decyzji zgodnie z ich
odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi.

Polityka Unii w rozumieniu niniejszej sekcji nie uchybia
specyficznemu charakterowi polityki bezpieczenstwa i obronnej
niektorych Panstw Czionkowskich.

Szanuje ona wynikajgce z Traktatu Pétnocnoatlantyckiego
zobowigzania Panstw Czlonkowskich, ktore uwazajg, ze ich
wspolna obrona jest wykonywana w ramach Organizacji
Traktatu Potnocnoatlantyckiego (NATO) oraz jest zgodna z
przyjetg w tych ramach wspolng politykg bezpieczenstwa i
obronna.

Traktat o Unii Europejskiej
— tekst skonsolidowany uwzgledniajgcy zmiany
wprowadzone Traktatem z Lizbony

Art. 42. Wspodlna polityka bezpieczenstwa i obrony

3. Panstwa Cztonkowskie, w celu realizacji wspdlnej polityki
bezpieczenstwa i obrony, oddajg do dyspozycji Unii swoje zdolnosci
cywilne i wojskowe, aby przyczyni¢ sie do osiggniecia celéw okreslonych
przez Rade.

Panstwa Cztonkowskie wspdlnie powotujgce sity wielonarodowe mogg
rowniez przekazac je do dyspozycji wspolnej polityki bezpieczenstwa i
obrony.

Panstwa Cztonkowskie zobowigzujg sie do stopniowej poprawy swoich
zdolnosci wojskowych.

Agencja do spraw Rozwoju Zdolnosci Obronnych, Badan, Zakupéw
i Uzbrojenia (zwana dalej "Europejskg Agencjg Obrony") okresla
wymogi operacyjne, wspiera srodki ich realizacji, przyczynia sie do
okreslania i, w stosownych przypadkach, wprowadzania w zycie
wszelkich uzytecznych srodkdw wzmacniajgcych baze przemystows i
technologiczng sektora obrony, bierze udziat w okreslaniu europejskiej
polityki w zakresie zdolnosci i uzbrojenia oraz wspomaga Rade w ocenie
poprawy zdolnosci wojskowych.




Traktat o Unii Europejskiej
— tekst skonsolidowany uwzgledniajacy zmiany
wprowadzone Traktatem z Lizbony

Art. 42. Wspdlna polityka bezpieczenstwa i obrony

4. Decyzje dotyczgce wspolnej polityki bezpieczenstwa i
obrony, w tym decyzje w sprawie podjecia misji, o ktorych
mowa w niniejszym artykule, sg przyjmowane przez Rade
stanowigcg jednomysinie

na wniosek wysokiego przedstawiciela Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa lub z inicjatywy
Panstwa Cztonkowskiego. Wysoki przedstawiciel moze
zaproponowac, w stosownych przypadkach wspdinie z
Komisjg, uzycie zaréwno srodkow krajowych, jak i
instrumentow Unii.

5. W celu ochrony wartosci Unii i stuzenia jej interesom Rada
moze powierzy¢ wykonanie danej misji, w ramach Unii, grupie
Panstw Cztonkowskich. Wykonanie takiej misji reguluje artykut
44.

poréwnaj
art. 5
Traktatu
Waszyng-
tonskiego

Traktat o Unii Europejskiej
— tekst skonsolidowany uwzgledniajgcy zmiany
wprowadzone Traktatem z Lizbony

Art. 42. Wspolna polityka bezpieczeinstwa i obrony

6. Panstwa Czlonkowskie, ktére spetniajg wyzsze kryteria zdolnosci
wojskowej i ktdre zaciggnety w tej dziedzinie dalej idgce zobowigzania
majgc na wzgledzie najbardziej wymagajgce misje, ustanawiajg statg
wspotprace strukturalng w ramach Unii. Wspétprace te reguluje artykut 46.
Nie narusza ona postanowien artykutu 43.

7. W przypadku gdy jakiekolwiek Panstwo Cztonkowskie stanie sie
ofiarg zbrojnej agresji na jego terytorium, pozostate Painstwa
Czlonkowskie majg w stosunku do niego obowigzek udzielenia
pomocy i wsparcia przy zastosowaniu wszelkich dostepnych im
srodkow, zgodnie z artykutem 51 Karty Narodéw Zjednoczonych.

Nie ma to wptywu na szczegolny charakter polityki bezpieczenstwa i
obrony niektérych Panstw Cztonkowskich.

Zobowigzania i wspotpraca w tej dziedzinie pozostajg zgodne ze
zobowigzaniami zaciggnietymi w ramach Organizacji Traktatu
Pdtnocnoatlantyckiego, ktéra dla panstw bedgcych jej cztonkami pozostaje
podstawg ich zbiorowej obrony i forum dla jej wykonywania.




Polityka zagraniczna oraz bezpieczenstwo i
obrona Unii Europejskiej
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d Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa-
podmiot ksztaltujgcy biezgca polityke bezpieczenstwa i obrony
— spotyka sie dwa razy w tygodniu na szczeblu ambasadorow i
przygotowuje oceny sytuacji miedzynarodowej dla Rady

— inne wazniejsze zadania KPiB:

 kontrola polityczna i kierownictwo strategiczne nad
operacjami zarzgdzania kryzysowego

* na mocy upowaznienia Rady — podejmowanie decyzji ha
czas trwania operacji zarzgdzania kryzysowego

» wspotpraca z Komitetem Wojskowym UE (szefowie obrony
panstw cztonkowskich lub ich przedstawiciele), Komitetem
ds. Cywilnych Aspektow Zarzgdzania Kryzysami (eksperci
narodowi) oraz Polityczno-Militarng Grupg Roboczg
(wysocy urzednicy z ministerstw krajowych lub statego
przedstawicielstwa)

Traktat o Unii Europejskiej
— tekst skonsolidowany uwzgledniajgcy zmiany
wprowadzone Traktatem z Lizbony

Art. 38. Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa

Bez uszczerbku dla postanowien artykutu 240 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa obserwuje
sytuacje miedzynarodowa w dziedzinach objetych wspolng polityka
zagraniczng i bezpieczenstwa oraz przyczynia sie do okres$lania
polityk, wydajgc opinie dla Rady — na jej zgdanie, na zgdanie wysokiego
przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenhstwa
lub z inicjatywy wtasnej. Czuwa on rowniez nad wprowadzaniem w zycie
uzgodnionych polityk, bez uszczerbku dla uprawnien wysokiego
przedstawiciela.

W zakresie objetym niniejszym rozdziatem Komitet Polityczny i
Bezpieczenstwa sprawuje, pod kierunkiem Rady i wysokiego
przedstawiciela, kontrole polityczng i kierownictwo strategiczne nad
operacjami zarzgdzania kryzysowego, o ktérych mowa w artykule 43.
Rada moze upowazni¢ Komitet do podjecia, w celu i na czas trwania
operacji zarzgdzania kryzysowego, okreslonych przez Rade decyzji
dotyczgcych kontroli politycznej i kierownictwa strategicznego nad
operacja.
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(misje zagraniczne

— UE moze z nich korzysta¢ w przeprowadzanych poza swoimi
granicami misjach utrzymania pokoju, zapobiegania konfliktom i
wzmacniania miedzynarodowego bezpieczenstwa

— obejmujg wspolne dziatania rozbrojeniowe, misje humanitarne i
ratunkowe, misje wojskowego doradztwa i wsparcia, misje
zapobiegania konfliktom i utrzymywania pokoju, misje zbrojne
stuzgce zarzgdzaniu kryzysowemu, w tym misje przywracania
pokoju i operacje stabilizacji sytuacji po zakonczeniu konfliktéw

— UE nie posiada statej armii i w zwigzku z tym panstwa
cztonkowskie udostepniajg doraznie wojska do realizacji
okreslonych celow

Traktat o Unii Europejskiej
— tekst skonsolidowany uwzgledniajgcy zmiany
wprowadzone Traktatem z Lizbony

Art. 43. Misje utrzymania pokoju, zapobiegania konfliktom i
wzmachniania miedzynarodowego bezpieczenstwa

1. Misje, o ktérych mowa w artykule 42 ustep 1, przy prowadzeniu ktérych
Unia moze uzy¢ srodkow cywilnych i wojskowych, obejmujg wspdlne
dziatania rozbrojeniowe, misje humanitarne i ratunkowe, misje wojskowego
doradztwa i wsparcia, misje zapobiegania konfliktom i utrzymywania pokoju,
misje zbrojne stuzgce zarzgdzaniu kryzysowemu, w tym misje przywracania
pokoju i operacje stabilizacji sytuacji po zakonczeniu konfliktow.

Wszystkie te misje mogg przyczynia¢ sie do walki z terroryzmem, w tym
poprzez wspieranie panstw trzecich w zwalczaniu terroryzmu na ich
terytoriach.

2. Rada przyjmuje decyzje dotyczgce misji, o ktérych mowa w ustepie 1,
okreslajgc ich cel i zakres, jak réwniez ogdlne warunki ich przeprowadzania.
Wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa, pod kierunkiem Rady oraz w scistym i statym
porozumieniu z Komitetem Politycznym i Bezpieczenstwa, czuwa nad
koordynacjg cywilnych i wojskowych aspektow tych misiji.




Traktat o Unii Europejskiej
— tekst skonsolidowany uwzgledniajacy zmiany
wprowadzone Traktatem z Lizbony

Art. 44. Powierzenie przeprowadzenia misji grupie Panstw
Cztonkowskich

1. W ramach decyzji przyjmowanych zgodnie z artykutem 43, Rada
moze powierzyC¢ przeprowadzenie misji grupie Panstw
Cztonkowskich, ktore wyrazg takg wole i ktére dysponujg
zdolnosciami wymaganymi dla tej misji.

Te Panstwa Cztonkowskie, wspaolnie z wysokim przedstawicielem Unii
do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, uzgadniajg miedzy
sobg sposob zarzgdzania misja.

2. Panstwa Cztonkowskie uczestniczgce w misji informujg regularnie
Rade o jej przebiegu z wtasnej inicjatywy lub na wniosek innego
Panstwa Czionkowskiego.

Jezeli wykonanie misji spowoduje powstanie istotnych konsekwencji
lub jezeli wymaga zmiany celu, zakresu lub warunkow misji
okreslonych w decyzjach, o ktorych mowa w ustepie 1, uczestniczgce
Panstwa Czionkowskie niezwtocznie informujg o tym Rade.

W takich przypadkach Rada przyjmuje niezbedne decyzje.

Polityka zagraniczna oraz bezpieczenstwo i
obrona Unii Europejskiej
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UEuropejska Agencja Obrony

— zadania EAO:

* przyczynianie sie do okreslania celéw zdolnosci wojskowych panstw
cztonkowskich i oceny wykonania zobowigzan w zakresie zdolnos$ci
podjetych przez panstwa cztonkowskie

* wspieranie harmonizacji wymagan operacyjnych i ustanowienie
skutecznych i spéjnych metod dokonywania zamdéwien
zgtaszanie wielostronnych projektéw dla osiggniecia celow zdolnosci
wojskowych oraz zapewnianie koordynacje programéw realizowanych
przez panstwa cztonkowskie i zarzgdzanie konkretnymi programami
wspotpracy
wspieranie badania nad technologiami obronnymi oraz koordynowac i
planowac wspolne dziatania badawcze i studia nad rozwigzaniami
technicznymi odpowiadajgcymi przysztym wymaganiom operacyjnym
przyczynianie sie do okreslania wszelkich uzytecznych srodkéw
wzmacniajgcych baze przemystowg i technologiczng sektora obrony
oraz zwiekszajgcych efektywnos$¢ wydatkdw wojskowych i, w
stosownych przypadkach, wprowadzac¢ w zycie te srodki




Traktat o Unii Europejskiej
— tekst skonsolidowany uwzgledniajacy zmiany
wprowadzone Traktatem z Lizbony

Art. 45. Zadania Europejskiej Agencji Obrony

1. Europejska Agencja Obrony, o ktérej mowa w artykule 42 ustep 3,
podlegajgca Radzie, ma za zadanie:

a) przyczyniac sie do okreslania celéw zdolnosci wojskowych Panstw
Cztonkowskich i oceny wykonania zobowigzan w zakresie zdolnosci
podjetych przez Panstwa Czionkowskie;

b) wspiera¢ harmonizacje wymagan operacyjnych i ustanowienie
skutecznych i spojnych metod dokonywania zamowien;

c) zgtaszac wielostronne projekty dla osiggniecia celéw zdolnosci
wojskowych oraz zapewniac¢ koordynacje programow realizowanych przez
Panstwa Cztonkowskie i zarzgdzanie konkretnymi programami
wspotpracy;

d) wspiera¢ badania nad technologiami obronnymi oraz koordynowac i
planowac wspolne dziatania badawcze i studia nad rozwigzaniami
technicznymi odpowiadajgcymi przysztym wymaganiom operacyjnym;

e) przyczyniac sie do okreslania wszelkich uzytecznych srodkéw
wzmacniajgcych baze przemystows i technologiczng sektora obrony oraz
zwiekszajgcych efektywnos¢ wydatkow wojskowych i, w stosownych
przypadkach, wprowadzac¢ w zycie te srodki.

Traktat o Unii Europejskiej
— tekst skonsolidowany uwzgledniajgcy zmiany
wprowadzone Traktatem z Lizbony

Art. 45. Zadania Europejskiej Agencji Obrony

2. Europejska Agencja Obrony jest otwarta dla wszystkich Panstw
Czlonkowskich pragngcych uczestniczy¢ w jej pracach.

Rada, stanowigc wiekszos$cig kwalifikowang, przyjmuje decyzje
okreslajgca statut, siedzibe i zasady funkcjonowania Agenciji. Decyzja
ta uwzglednia poziom faktycznego uczestnictwa w dziataniach
Agencji.

W ramach Agenciji tworzy sie specjalne grupy skupiajgce Panstwa
Czionkowskie uczestniczgce we wspdlnych projektach.

Agencja wykonuje swoje dziatania, w miare potrzeby, w powigzaniu z
Komisja.
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Elstaia wspotpraca strukturalna

mechanizm umozliwiajgcy panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej, ktore
spetniajg wyzsze kryteria zdolnosci wojskowej oraz zaciggnety w tej dziedzinie
wieksze zobowigzania, na pogtebiong wspotprace w zakresie wspolnej polityki
bezpieczehstwa i obrony

— panstwa uczestniczgce we wspotpracy zobowigzujg sie do:

» wspotpracy w celu osiggniecia uzgodnionych celéw w dotyczgce poziomu
wydatkéw inwestycyjnych w zakresie wyposazenia obronnego
» zblizenia swoich systemow obronnych
» zwiekszenia dyspozycyjnosci, interoperacyjnosci, elastycznosci oraz
zdolnosci do rozmieszczenia sit
» uczestniczy¢ w gtéwnych wspdlnych lub europejskich programach uzbrojenia
w ramach Europejskiej Agencji Obrony
— dzieki statej wspotpracy strukturalnej juz istniejgce europejskie sity wielonarodowe
(np. Eurokorpus) jak i inne oddziaty, ktérych mozna uzy¢é w operacjach w ramach
wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony, mogtyby zostac objete patronatem Unii
Europejskiej
— postanowienia traktatowe o statej wspodtpracy strukturalnej nie sg obecnie
realizowane ze wzgledu na brak woli panstw cztonkowskich

EUROKORPUS

wielonarodowa struktura wojskowa szybkiego reagowania, utworzona w celu udziatu
w operacjach kryzysowych, humanitarnych, ratunkowych oraz wymuszania i
utrzymania pokoju — zaréwno na potrzeby Unii Europejskiej, jak i NATO

dowodztwo korpusu liczy okoto 1000 Zzotnierzy

wraz z rozwinietg jednostkg wsparcia stacjonuje w Strasburgu (Francja)

ma zdolno$¢ dowodzenia formacjami bojowymi o liczebnosci do 60 000 Zotnierzy w
réznych operacjach oraz strefach klimatycznych

d czlonkowie:
.Panstwa ramowe”:
* Niemcy — od 1992
* Francja — od 1992
+ Belgia — od 1993
* Hiszpania — od 1994
* Luksemburg— od 1996
* Polska — od 2022
— ,Panstwa delegujace” (obserwatorzy):
» Grecja—od 2002
* Turcja—od 2002
* Wiochy —od 2009
* Rumunia - od 2016




RADA EUROPEJSKA

RADA DO SPRAW ZAGRANICZNYCH

KOMITET STALYCH
PRZEDSTAWICIELI (COREPER)

Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Komitet Polityczny
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa i Bezpieczenstwa (KPiB)

Europejska Sluzba Dzialan EUMC PMG civcom
Zewnetrznych (ESDZ Komitet Grupa Komitet ds
Wojskowy Polityczno Aspektow

Unii Wojskowa Cywilnych

SITCEN

Centrum ".',Tu YN

Europejskiej Zarzadzania
Kryzysowego

SWUE

ztab Wojskowy Struktura wspolnej polityki
— bezpieczenstwa i obrony

Zrodto: Europejska Polityka Obronna. Maly przewodnik po WPBiO 2010. Osoba odpow. P. FONTAINE.
Oprac. M.C. CELERIER. Bruksela 2010, s. 18.
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