Wymiar
sprawiedliwosci i
sprawy wewnetrzne w
Unii Europejskiej

Tomasz A. Winiarczyk

Wymiar sprawiedliwosci i sprawy
wewnetrzne w Unii Europejskiej

L Wspotpraca panstw cztonkowskich dzisiejszej
Uni1 Europejskiej w zakresie wymiaru
sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych
rozpoczeta sie w grudniu 1975 roku
podczas spotkania Rady w Rzymie,
poswigconego wspotpracy w dziedzinie
przeciwdziatania 1 zwalczania terroryzmu,
radykalizmu, ekstremizmu 1 migdzynarodowe;
przemocy.




traktat z Maastricht — tytut Vi

— polityka azylowa

— zasady regulujgce przekraczanie granic zewnetrznych

— polityka imigracyjna

— zasady wjazdu na obszar Unii i poruszania sie po nim obywateli panstw
trzecich

— zasady pobytu obywateli panstw trzecich na terytoriach panstw
cztonkowskich

— walka z nielegalng imigracjg, pobytem i pracg obywateli panstw trzecich
— walka z narkomanig

— walka z oszustwami

— wspotpraca sgdowa w sprawach cywilnych i handlowych

— wspotpraca sgdowa w sprawach karnych

— wspotpraca celna

— wspotpraca policyjna, skierowana na zapobieganie i zwalczanie terroryzmu,
nielegalnego handlu narkotykami i innych form przestepczosci
miedzynarodowej

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
— tekst skonsolidowany uwzgledniajgcy zmiany
wprowadzone Traktatem z Lizbony

Art. 67. Wspdlna przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci

1. Unia stanowi przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w
poszanowaniu praw podstawowych oraz roznych systemow i tradycji
prawnych Panstw Cztonkowskich.

2. Unia zapewnia brak kontroli oséb na granicach wewnetrznych i rozwija
wspolng polityke w dziedzinie azylu, imigracji i kontroli granic zewnetrznych,
opartg na solidarnosci miedzy Panstwami Cztonkowskimi i sprawiedliwg
wobec obywateli panstw trzecich. Do celdw niniejszego tytutu,
bezpanstwowcy sg traktowani jak obywatele panstw trzecich.

3. Unia doktada staran, aby zapewni¢ wysoki poziom bezpieczenstwa za
pomocg srodkow zapobiegajgcych przestepczosci, rasizmowi i ksenofobii
oraz zwalczajgcych te zjawiska, a takze za pomocg srodkow stuzgcych
koordynaciji i wspoétpracy organow policyjnych i sgdowych oraz innych
wtasciwych organow, a takze za pomocg wzajemnego uznawania orzeczen
sgdowych w sprawach karnych i, w miare potrzeby, przez zblizanie przepisow
karnych.

4. Unia utatwia dostep do wymiaru sprawiedliwosci, w szczegdlnosci przez
zasade wzajemnego uznawania orzeczen sgdowych i pozasgdowych w
sprawach cywilnych.




Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
— tekst skonsolidowany uwzgledniajacy zmiany
wprowadzone Traktatem z Lizbony

Art. 71. Komitet dla wspierania i wzmacniania
wspolpracy operacyjnej w zakresie
bezpieczenstwa wewnetrznego

W ramach Rady ustanawia sie staty komitet w celu
zapewnienia wewnatrz Unii wspierania i wzmacniania
wspotpracy operacyjnej w zakresie bezpieczenstwa
wewnetrznego. Bez uszczerbku dla artykutu 240,
utatwia on koordynacje dziatan wtasciwych organow
Panstw Cztonkowskich. Przedstawiciele
zainteresowanych organodw i jednostek
organizacyjnych Unii mogg uczestniczy¢ w pracach
komitetu. Parlament Europejski oraz parlamenty
narodowe sg informowane o pracach komitetu.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
— tekst skonsolidowany uwzgledniajgcy zmiany
wprowadzone Traktatem z Lizbony

Art. 77. Polityka dotyczaca kontroli granicznej, azylu i imigracji

1. Unia rozwija polityke majgcag na celu:

a) zapewnienie braku jakiejkolwiek kontroli oséb, niezaleznie od ich
obywatelstwa, przy przekraczaniu przez nie granic wewnetrznych;

b) zapewnienie kontroli osob i skutecznego nadzoru przy przekraczaniu
granic zewnetrznych;

c) stopniowe wprowadzanie zintegrowanego systemu zarzgdzania
granicami zewnetrznymi.

2. Do celow ustepu 1 Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze
zwyktg procedurg ustawodawczg, przyjmujg srodki dotyczgce:

a) wspolnej polityki w zakresie wiz i innych dokumentéw uprawniajgcych do
krotkiego pobytu;

b) kontroli, ktérym podlegajg osoby przekraczajgce granice zewnetrzne;
c) warunkow swobodnego przemieszczania sie obywateli panstw trzecich,
w krétkim okresie, na terytorium Unii;

d) wszelkich srodkow niezbednych dla stopniowego wprowadzania
zintegrowanego systemu zarzgdzania granicami zewnetrznymi;

e) braku jakiejkolwiek kontroli oséb, niezaleznie od ich obywatelstwa, przy
przekraczaniu przez nie granic wewnetrznych.




Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
— tekst skonsolidowany uwzgledniajacy zmiany
wprowadzone Traktatem z Lizbony

Art. 78. Wspélna polityka w dziedzinie azylu i ochrony

1. Unia rozwija wspodlng polityke w dziedzinie azylu, ochrony uzupetniajgcej i tymczasowej ochrony, majaca
na celu przyznanie odpowiedniego statusu kazdemu obywatelowi panstwa trzeciego wymagajgcemu
miedzynarodowej ochrony oraz majgcg na celu zapewnienie przestrzegania zasady non—refoulement.
Polityka ta musi by¢ zgodna z Konwencjg genewska z dnia 28 lipca 1951 roku i Protokotem z dnia 31
stycznia 1967 roku dotyczgcymi statusu uchodzcow, jak rowniez z innymi odpowiednimi traktatami.

2. Do celow ustepu 1 Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze zwyktg procedurg
ustawodawczg, przyjmujg srodki dotyczgce wspdlnego europejskiego systemu azylowego obejmujgcego:
a) jednolity status azylu dla obywateli pahstw trzecich, obowigzujacy w catej Unii;

b) jednolity status ochrony uzupetniajgcej dla obywateli panstw trzecich, ktérzy nie uzyskawszy azylu
europejskiego, wymagajg miedzynarodowej ochrony;

c) wspolny system tymczasowej ochrony wysiedlehcow, na wypadek masowego naptywu;

d) wspdlne procedury przyznawania i pozbawiania jednolitego statusu azylu lub ochrony uzupetniajgcej;
e) kryteria i mechanizmy ustalania Panstwa Cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrywanie wniosku
0 udzielenie azylu lub ochrony uzupetniajgcej;

f) normy dotyczgce warunkéw przyjmowania osdb ubiegajgcych sie o azyl lub o ochrone uzupetniajaca;
g) partnerstwo i wspotprace z panstwami trzecimi w celu zarzgdzania przeptywami osob ubiegajgcych sie o
azyl lub o ochrone uzupetniajgcg lub tymczasowa.

3. W przypadku gdy jedno lub wiecej Panstw Cztonkowskich znajdzie sie w nadzwyczajnej sytuacji
charakteryzujgcej sie nagtym naptywem obywateli panstw trzecich, Rada, na wniosek Komisji, moze
przyja¢ srodki tymczasowe na korzysc zainteresowanego Panstwa lub Panstw Cztonkowskich. Rada
stanowi po konsultacji z Parlamentem Europejskim.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
— tekst skonsolidowany uwzgledniajgcy zmiany
wprowadzone Traktatem z Lizbony

Art. 79. Wspdlna polityka imigracyjna

1. Unia rozwija wspdlng polityke imigracyjng majgcg na celu zapewnienie, na kazdym etapie, skutecznego zarzgdzania
przeptywami migracyjnymi, sprawiedliwego traktowania obywateli panstw trzecich przebywajgcych legalnie w Panstwach
Cztonkowskich, a takze zapobieganie nielegalnej imigracji i handlowi ludZzmi oraz wzmocnione ich zwalczanie.

2. Do celéw ustepu 1 Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze zwyktg procedurg ustawodawczg, przyjmujg
Srodki w nastepujgcych dziedzinach:

a) warunki wjazdu i pobytu, jak réwniez normy dotyczgce procedur wydawania przez Panstwa Czionkowskie
diugoterminowych wiz i dokumentéw pobytowych, w tym do celdw tgczenia rodzin;

b) okreslenie praw obywateli panstw trzecich przebywajgcych legalnie w Panstwie Czionkowskim, w tym warunkéw
dotyczacych swobody przemieszczania sie i pobytu w innych Panstwach Cztonkowskich;

c) nielegalna imigracja i nielegalny pobyt, w tym wydalanie i odsytanie oséb przebywajgcych nielegalnie;

d) zwalczanie handlu ludzmi, w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi.

3. Unia moze zawrzec¢ z panstwami trzecimi umowy o readmisji obywateli panstw trzecich, ktérzy nie spetniajg warunkéw
wjazdu, obecnoscilub pobytu na terytorium jednego z Panstw Cztonkowskich lub przestali je spetnia¢, do panstw
pochodzenia lub panstw, z ktérych oni przybywaja.

4. Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze zwykfg procedurg ustawodawczg, mogg ustanowi¢ srodki
zachecajgce i wspierajgce dziatania Panstw Cztonkowskich, podejmowane w celu popierania integracji obywateli panstw
trzecich przebywajgcych legalnie na ich terytoriach, z wytaczeniem jakiejkolwiek harmonizacji przepiséw ustawowych i
wykonawczych Panstw Cztonkowskich.

5. Niniejszy artykut nie narusza prawa Panstw Cztonkowskich do ustalania wielkosci naptywu obywateli panstw trzecich
przybywajgcych z panstw trzecich na ich terytorium w poszukiwaniu pracy najemnej lub na wtasny rachunek.




Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
— tekst skonsolidowany uwzgledniajacy zmiany
wprowadzone Traktatem z Lizbony

Art. 80. Zasada solidarnosci i sprawiedliwego
podziatu odpowiedzialnosci za polityke dotyczaca
kontroli granicznej, azylu i imigraciji

Polityki Unii, o ktérych mowa w niniejszym rozdziale,
oraz ich wprowadzanie w zycie podlegajg zasadzie
solidarnosci i sprawiedliwego podziatu
odpowiedzialnosci miedzy Panstwami Cztonkowskimi,
w tym réwniez na ptaszczyznie finansowej. Akty Unii
przyjete na podstawie niniejszego rozdziatu zawieraja,
w kazdym niezbednym przypadku, odpowiednie srodki
w celu zastosowania tej zasady.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
— tekst skonsolidowany uwzgledniajgcy zmiany
wprowadzone Traktatem z Lizbony

Art. 81. Wspolpraca sagdowa w sprawach cywilnych majacych skutki transgraniczne

1. Unia rozwija wspoétprace sgdowg w sprawach cywilnych majgcych skutki transgraniczne,
W oparciu o zasade wzajemnego uznawania orzeczen sgdowych i pozasgdowych.
Wspotpraca ta moze obejmowac przyjmowanie srodkéw w celu zblizenia przepiséw
ustawowych i wykonawczych Panstw Czionkowskich.

2. Do celow ustepu 1 Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze zwyktg procedurg
ustawodawczg, przyjmujg, w szczegdlnosci, jezeli jest to niezbedne do prawidtowego
funkcjonowania rynku wewnetrznego, srodki majgce na celu zapewnienie:

a) wzajemnego uznawania i wykonywania przez Panstwa Czionkowskie orzeczen sgdowych
i pozasgdowych;

b) transgranicznego doreczania pism sgdowych i pozasgdowych;

c) zgodnosci przepiséw majgcych zastosowanie w Panstwach Cztonkowskich w dziedzinie
prawa wiasciwego i sporow o jurysdykcije;

d) wspotpracy w zakresie przeprowadzania dowodoéw;

e) skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci;

f) usuwania przeszkdd w nalezytym biegu postepowan cywilnych, wspierajgc w razie
potrzeby zgodnos¢ norm postepowania cywilnego majgcych zastosowanie w Panstwach
Cztonkowskich;

g) rozwoju alternatywnych metod rozstrzygania sporow;

h) wspierania szkolenia sedziow i innych pracownikow wymiaru sprawiedliwosci.




Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
— tekst skonsolidowany uwzgledniajacy zmiany
wprowadzone Traktatem z Lizbony

Art. 82. Wspétpraca wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych

1. Wspétpraca wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych w Unii opiera sie na zasadzie wzajemnego
uznawania wyrokéw i orzeczeh sgdowych oraz obejmuje zblizanie przepiséw ustawowych i wykonawczych
Panstw Cztonkowskich w dziedzinach, o ktérych mowa w ustepie 2 i w artykule 83.

Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze zwyktg procedurg ustawodawcza, przyjmujg srodki majgce
na celu:

a) ustanowienie zasad i procedur zapewniajgcych uznawanie w catej Unii wszystkich form wyrokéw i orzeczen
sgdowych;

b) zapobieganie sporom o jurysdykcje miedzy Panstwami Cztonkowskimi i ich rozstrzyganie;

c) wspieranie szkolenia sedziéw i innych pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci;

d) utatwianie wspotpracy miedzy organami sgdowymi lub rwnowaznymi organami Panstw Cztionkowskich w
ramach $cigania karnego i wykonywania orzeczen.

2. W zakresie niezbednym dla utatwienia wzajemnego uznawania wyrokéw i orzeczeh sgdowych, jak réwniez
wspodtpracy policyjnej i wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych o wymiarze transgranicznym, Parlament
Europejski i Rada, stanowigc w drodze dyrektyw zgodnie ze zwyktg procedurg ustawodawczg, mogg ustanawiac
normy minimalne. Normy takie uwzgledniajg réznice miedzy tradycjami i systemami prawnymi Panstw
Czlonkowskich.

Dotyczg one:

a) wzajemnego dopuszczania dowoddw miedzy Panstwami Cztonkowskimi;

b) praw jednostek w postepowaniu karnym;

c) praw ofiar przestepstw;

d) innych szczegodlnych aspektow postepowania karnego, okreslonych uprzednio przez Rade w drodze decyzji;
przyjmujac takg decyzje, Rada stanowi jednomysinie po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego.

Przyjecie minimalnych norm, o ktérych mowa w niniejszym ustepie, nie stanowi przeszkody dla Panstw
Cztonkowskich w utrzymaniu lub ustanowieniu wyzszego poziomu ochrony oséb.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
— tekst skonsolidowany uwzgledniajgcy zmiany
wprowadzone Traktatem z Lizbony

Art. 85. Eurojust

1. Zadaniem Eurojust jest wspieranie oraz wzmacnianie koordynaciji i wspotpracy miedzy krajowymi
organami sledczymi i organami scigania w odniesieniu do powaznej przestepczosci, ktéra dotyka dwoch
lub wiecej Panstw Cztonkowskich lub ktéra wymaga wspolnego Scigania, w oparciu o operacje
przeprowadzane i informacje dostarczane przez organy Panstw Czionkowskich i Europol.

W zwigzku z tym Parlament Europejski i Rada, stanowigc w drodze rozporzgdzen zgodnie ze zwyktg
procedurg ustawodawczg, okreslajg strukture, funkcjonowanie oraz zakres dziatan i zadan Eurojust.
Zadania te mogg obejmowac:

a) wszczynanie sledztwa oraz wystepowanie z wnioskiem o wszczecie $cigania prowadzonego przez
wilasciwe organy krajowe, w szczegoélnosci dotyczgcego przestepstw przeciwko interesom finansowym
Unii;

b) koordynacje sledztw i Scigania, o ktérych mowa w literze a);

€) wzmacnianie wspotpracy sgdowej, w tym przez rozstrzyganie sporéw o wtasciwosc i Scistg wspotprace
z Europejskg Siecig Sadowa.

Rozporzadzenia te okreslajg takze warunki uczestnictwa Parlamentu Europejskiego i parlamentéw
narodowych w ocenie dziatalnosci Eurojust.

2. W ramach scigania, o ktérym mowa w ustepie 1, i bez uszczerbku dla artykutu 86, czynnosci urzedowe
w postepowaniu sgdowym sg dokonywane przez wtasciwych urzednikéw krajowych.




Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
— tekst skonsolidowany uwzgledniajacy zmiany
wprowadzone Traktatem z Lizbony

Art. 86. Prokuratura Europejska

1. W celu zwalczania przestepstw przeciwko interesom
finansowym Unii Rada, stanowigc w drodze rozporzadzen
zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawczg, moze
ustanowi¢ Prokurature Europejskg w oparciu o Eurojust.
Rada stanowi jednomyslinie po uzyskaniu zgody Parlamentu
Europejskiego.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
— tekst skonsolidowany uwzgledniajgcy zmiany
wprowadzone Traktatem z Lizbony

Art. 87. Wspoétpraca policyjna

1. Unia rozwija wspotprace policyjng obejmujgca wszystkie wiasciwe
organy Panstw Cztonkowskich, w tym stuzby policji, stuzby celne oraz
inne organy scigania wyspecjalizowane w zapobieganiu przestepstwom
lub ich wykrywaniu i Sciganiu.

2. Do celdéw ustepu 1 Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze
zwyktg procedurg ustawodawczg, mogg ustanawiacC srodki dotyczgce:

a) gromadzenia, przechowywania, przetwarzania, analizowania i
wymiany istotnych informacji;

b) wspierania szkolenia pracownikow, jak rowniez wspotpracy w zakresie
wymiany pracownikOw oraz wyposazenia i badan w dziedzinie
kryminalistyki;

c) wspolnych technik sledczych dotyczgcych wykrywania powaznych
form przestepczosci zorganizowanej.




Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
— tekst skonsolidowany uwzgledniajacy zmiany
wprowadzone Traktatem z Lizbony

Art. 88. Europol

1. Zadaniem Europolu jest wspieranie i wzmacnianie dziatan
organow policyjnych i innych organdw scigania Panstw
Cztonkowskich, jak rowniez ich wzajemnej wspotpracy w
zapobieganiu i zwalczaniu powaznej przestepczosci
dotykajgcej dwoch lub wiecej Panstw Cztonkowskich,
terroryzmu oraz form przestepczosci naruszajgcych wspolny
interes objety politykg Unii.

Trybunatl Sprawiedliwosci
Wspdlnot Europejskich
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Trybunatl Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej

O instytucja sgdownicza Unii Europejskiej |
Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowe;

O powstat na mocy traktatu o EWWIS, a na
mocy umowy o wspolnych instytucjach z
25 marca 1957 roku oraz Protokotu o
statucie Trybunatu Sprawiedliwosci, objat
jurysdykcjg sprawy wszystkich trzech
Wspadlnot

Prezes TSUE od 2015
Koen Lenaerts

Trybunatl Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej

Q Trybunat Sprawiedliwosci
0 Sad (dawniej Sad Pierwszej Instanciji)
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Trybunatl Sprawiedliwosci
— kompetencje

orzekanie o legalnosci aktow prawnych wydawanych przez inne organy UE
oraz ich zgodnosci z Traktatami (skarga o stwierdzenie niewaznosci)

dokonywanie obowigzujgcej wyktadni aktow prawnych (tzw. pytania
prejudycjalne ze strony sadéw krajowych)

orzekanie wobec panstw niewypetniajgcych zobowigzan traktatowych
(skarga o stwierdzenie uchybienia na wniosek Komisji Europejskiej)

rozpoznawanie sporow miedzy panstwami cztonkowskimi lub miedzy tymi
panstwami a Komisjg Europejska,

rozpoznawanie skarg na bezczynnosc instytucji i organéw UE wnoszonych
przez rzady panstw lub instytucje unijne

naktadanie sankcji na instytucje unijne w ramach powodztw o
odszkodowanie

rozpoznawanie sporow miedzy instytucjami europejskimi a ich
pracownikami rozpoznanych przez Sgad do spraw Stuzby Publicznej
rozpatrywanie rewizji wyrokow Sadu

rozstrzyganie odwotan od skarg wniesionych przez osoby fizyczne i prawne
do Sadu

Trybunatl Sprawiedliwosci

Q Trybunat Sprawiedliwosci stanowi wtadze
sadowniczg UE i razem z sgdami panstw
cztonkowskich czuwa nad jednolitym stosowaniem
oraz takg samg wyktadnig prawa.

O Trybunat Sprawiedliwosci podejmuje wspotprace
z sgdami krajowymi, dziatajgcymi jako sgdy
powszechne prawa Unii Europejskiej.

O Sady krajowe, ktore rozpoznajg spory dotyczgce
prawa Unii, sg uprawnione zwrdcic sie do
Trybunatu Sprawiedliwosci z pytaniami
prejudycjalnymi. W takiej sytuacji TSUE dokonuje
wyktadni przepisu prawa unijnego albo kontroluje
jego legalnosc.




obywatelstwo UE

prawa podstawowe

réwnosc
traktowania
i prawa socjalne

polski sedzia TSUE
Marek Safjan

swoboda
$wiadczenia ust
najwazniejsze dziedziny = S
prawa UE
objete wyrokami TSUE

Trybunatl Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej

0 27 sedziow mianowanych przez kazde
panstwo cztonkowskie

0 11 rzecznikdéw generalnych obsadzanych
na szescioletnig kadencje na zasadzie
rotacji

— co trzy lata dokonuje sie czesciowej wymiany
sktadu sedziowskiego (1/2 sktadu)

— przedstawianie opinii i wnioskow obejmujgcych
prawnych i faktycznych analize okolicznosci danej
sprawy

0 Orzeczenia Trybunatu majg charakter
ostateczny.
O Siedzibg Trybunatu jest Luksemburg.

O Jezyk roboczy: francuski.
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Sad (Pierwszej Instanciji)
— kompetencje

rozstrzyga skargi wniesione przez osoby fizyczne lub prawne
przeciwko aktom instytucji, organdéw i jednostek organizacyjnych
Unii Europejskiej

rozpatrywanie skarg o zaniechanie dziatania przez instytucje,
organy i jednostki organizacyjne UE

rozpatrywanie skarg wniesionych przez panstwa cztonkowskie
przeciwko Komisiji

rozpatrywanie skarg wniesionych przez panstwa cztonkowskie przeciwko
Radzie, dotyczacych aktéw z dziedziny pomocy panhstwa, handlowych
srodkow ochronnych oraz aktow, za pomoca ktorych korzysta ona z
uprawnien wykonawczych

rozpoznawanie skarg o odszkodowanie za szkody wyrzgadzone
przez instytucje Unii Europejskiej lub ich pracownikéw
rozpoznawanie skarg dotyczgcych umoéw zawartych przez Unie europejska,
w ktorych wiasciwos¢ Sadu zostata wyraznie okreslona

rozpoznawanie skarg z zakresu wspolnotowych znakéw towarowych
rozpoznawanie odwofan, ograniczonych do kwestii prawnych, od orzeczen
Sadu do spraw Stuzby Publicznej Unii Europejskiej

rozpoznawanie skarg wniesionych przeciwko decyzjom Wspdinotowego
Urzedu Ochrony Odmian Ro$lin oraz Europejskiej Agencji Chemikaliow
rozstrzyga spory miedzy Unig Europejskg a urzednikami jej stuzby
publicznej

Marc van der Woude

Q
Q

Sad (Pierwszej Instancji)
— kompetencje

Sktad sgdu obejmuje 5 izb rozstrzygajgcych w sktadach
trzy- lub piecioosobowych spory oséb fizycznych i
prawnych z Unig Europejska.

W niektorych przypadkach sgd orzeka w sktadzie jednego
sedziego lub w sktadzie wielkiej izby (trzynastu sedzidw)
albo w petnym sktadzie, jezeli uzasadnia to stopieh
zawitosci prawnej lub waga sprawy.

W sktad sgdu wchodzg sedziowie, po jednym z kazdego
kraju cztonkowskiego Unii Europejskiej, wybierani na szesc¢
lat. Czes$¢ sktadu odnawia sie co trzy lata.

Obecnie przewodniczgcym Sagdu jest Marc van der Woude.

Sad liczy 47 sedziow, a od 2019 liczba zwiekszyta sie do
56 (po dwéch z kazdego kraju, nieuwzgledniajgc Brexitu).

Polskimi sedziami sg: dr hab. prof. Krystyna Kowalik-
Banczyk (od 19 wrzesnia 2016 r.) oraz dr hab. prof. Nina
Pottorak (od 13 kwietnia 2016 r.).

Przy sadzie nie dziatajg stali rzecznicy generalni.




Sad (Pierwszej Instanciji)
— kompetencje

O Sad nie jest prawnie zwigzany orzecznictwem
Trybunatu Sprawiedliwosci, z wyjatkiem sytuacji gdy
ten zwrdci mu sprawe wraz z podaniem wskazan
prawnych.

O Od orzeczen sadu przystuguje odwotanie do
Trybunatu Sprawiedliwosci. Jest ono ograniczone do
kwestii prawnych.

Obszar spraw wewnetrznych
Unii Europejskiej

U Przestrzen Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci

opiera sie na zasadach:

— zasada poszanowania praw podstawowych oraz
réznych systemow i tradycji prawnych panstw
cztonkowskich;

— zasada solidarnosci miedzy panstwami cztonkowskimi;

— zasada sprawiedliwosci wobec obywateli panstw
trzecich

— zasada wzajemnego uznawanhia orzeczen sgdowych w
sprawach karnych oraz orzeczen sgdowych i
pozasgdowych w sprawach cywilnych

— zasada sprawiedliwego podziatu odpowiedzialnosci w
zakresie kontroli

— granicznej, azylu i imigracji miedzy panstwami
cztonkowskimi, w tym rowniez na ptaszczyznie
finansowej




cele Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci

O zapewnienie braku kontroli os6b na granicach wewnetrznych i
rozwijanie wspolnej polityki w dziedzinie azylu, imigracji i kontroli
granic zewnetrznych, opartej na solidarno$ci miedzy panstwami
cztonkowskimi i sprawiedliwej wobec obywateli panstw trzecich
(takze apatryddéw);

O zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenhstwa za pomocg
Srodkow zapobiegajgcych przestepczosci, rasizmowi i
ksenofobii oraz zwalczajgcych te zjawiska, a takze za pomocg
srodkow stuzgcych koordynaciji i wspétpracy organdéw
policyjnych i sgdowych oraz innych wtasciwych organow, a
takze przez wzajemne uznawanie orzeczen sgdowych w
sprawach karnych i w miare potrzeby przez zblizanie przepisow
karnych;

O utatwianie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, w
szczegolnosci przez zasade wzajemnego uznawania orzeczen
sgdowych i pozasgdowych w sprawach cywilnych

Instytucje dziatajgce w obszarze Przestrzeni
Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci:
Rada Europejska

O okreslanie strategicznych wytycznych planowania
prawodawczego

U pewne uprawnienia dotyczgce:
* wspoOtpracy wymiarow sprawiedliwosci w sprawach
karnych,

« norm minimalnych odnoszgcych sie do okreslania
przestepstw oraz Kkar,

* Prokuratury Europejskiej,

* wspotpracy policyjnej
w przypadku trudnosci z osiggnieciem przez panstwa
porozumienia co do tresci aktu prawnego w ramach
prac Rady Unii Europejskiej zwykta procedura
ustawodawcza jest zawieszana, a konsensus poprzez
dyskusje probujg osiggngc cztonkowie Rady
Europejskiej




Instytucje dziatajgce w obszarze Przestrzeni
Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci
Rada UE

O wariant Rady Unii Europejskiej: Rada ds. Wymiaru
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych

U zbiera sie zwykle co trzy miesigce w sktadzie: ministrowie
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych panstw
cztonkowskich UE

U obszary zainteresowania:

— wspotpraca sgdowa w sprawach cywilnych i karnych
oraz praw podstawowych

— kwestie migracji, zarzgdzanie granicami i wspotpraca
policyjna

— przyjmowanie razem z Parlamentem przepisow
gwarantujgcych prawa podstawowe, zapewniajgcych
swobodne przemieszczanie sie w obrebie Unii
Europejskiej oraz wysoki poziom ochrony obywateli

Instytucje dziatajgce w obszarze Przestrzeni
Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci
Rada UE

Q0 Odpowiedzialnos¢ Rady obejmuije:
» polityke azylowg i imigracyjna,
« wspotprace sgdowg w sprawach cywilnych i karnych,
« ochrone ludnosci,

« zwalczanie powaznej i zorganizowanej przestepczosci
| terroryzmu,

» sprawy zwigzane ze strefg Schengen,

« ufatwianie i poprawa koordynacji dziatan panstw
cztonkowskich w obszarze bezpieczenstwa
wewnetrznego poprzez dbatos¢ o ochrone granic
zewnetrznych Unii

 zaciesnianie wspotpracy policyjnej i celnej




Instytucje dziatajgce w obszarze Przestrzeni
Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci
Komisja Europejska

O prawo inicjatywy prawodawczej, ktorg
w obszarze PWBIS dzieli z panstwami
cztonkowskimi

O konsultowanie w przypadku podejmowania przez
Rade Europejska decyzji o rozszerzeniu
uprawnien Prokuratury Europejskiej na
zwalczanie powaznej przestepczosci
transgranicznej

Q prawo skargi do TSUE na panstwo, ktore
narusza zobowigzania wynikajgce z aktow
prawnych PWBIS

Instytucje dziatajgce w obszarze Przestrzeni
Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci
Parlament Europejski

O wspotuczestniczy w rozwoju PWBIS i wspodlnie
z Radg przyjmuje akty prawne w tym zakresie

O kontroluje wprowadzanie PWBIS w zycie i prace
Statego Komitetu Wspodtpracy Operacyjne;
w zakresie Bezpieczenstwa Wewnetrznego

O kontroluje prace Europolu i Eurojustu




Instytucje szczegodlne dziatajace w obszarze
Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa
i Sprawiedliwosci: EUROPOL

O Agencja Unii Europejskiej ds. Wspétpracy Organéw Scigania

O policyjna agencja Unii Europejskiej z siedzibg w Hadze

Q cel: poprawienie efektywnosci dziatania i wspoétpracy miedzy
kompetentnymi wtadzami krajow cztonkowskich w zakresie

zapobiegania i zwalczania zorganizowanej przestepczosci o
miedzynarodowym charakterze

Q zatrudnia okoto 800 oséb, w tym okoto 100 analitykéw oraz 145
oficerow tgcznikowych

O nie dysponuje zadnymi sitami wykonawczymi

O funkcjonariusze Europolu nie sg uprawnieni do prowadzenia
Sledztw w krajach cztonkowskich czy dokonywania aresztowan;
Europol wspiera policje krajéw cztonkowskich za pomocg
wymiany informacji, prac analitycznych i szkolen

O Dyrektor Europolu jest wyznaczany jednogtosnie decyzjg Rady
Unii Europejskiej
Q 1 listopada 2004 petne cztonkostwo uzyskata Polska

Instytucje szczegolne dziatajace w obszarze
Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa
i Sprawiedliwosci: EUROJUST

O Europejska Jednostka Wspotpracy Sgdowej

[ agencja Unii Europejskiej o charakterze
prokuratorskim, utworzona w wyniku porozumien
zawartych w ramach Agendy z Tampere

(1 zadania: koordynacja dziatan prokuratur
krajowych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej w celu walki z transgraniczng
przestepczoscig zorganizowang na terenie UE;
ma by¢ potgczona z prowadzeniem postepowan
Sledczych oraz zatatwianiem wnioskow w
zakresie pomocy prawnej




Instytucje szczegdlne dziatajgce w obszarze
Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa
i Sprawiedliwosci: PROKURATURA EUROPEJSKA

 samodzielna jednostka organizacyjna Unii
Europejskiej posiadajgca osobowos¢ prawnag,
powotana przez cztonkow Wspaolnoty na
podstawie mechanizmu wzmocnionej wspotpracy

O zadanie: prowadzenie dochodzen w
przestepstwach przeciwko budzetowi UE i
oszustw w zakresie podatku VAT

O funkcjonuje od 2021 roku

O stuzy tu po jednym prokuratorze z kazdego
uczestniczgcego panstwa; wspotpracujg z nimi
europejscy prokuratorzy delegowani, dziatajgcy
na terytorium swoich macierzystych panstw

Instytucje szczegolne dziatajace w obszarze
Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa
i Sprawiedliwosci: OLAF

O Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
U urzad utworzony przez Komisje Europejskg 1999

Q cele: zwalczanie korupcji, naduzy¢ budzetu Unii oraz
przemytu papierosow i alkoholu

U posiada kompetencje nadzoru podatkowego, dziata
zaréwno wewnatrz struktur unijnych, jak i w panstwach
cztonkowskich

U niezalezny od Komisji Europejskiej oraz innych struktur
unijnych, z wyjgtkiem specjalnego Komitetu Kontrolnego
ztozonego z 5 ekspertow powotywanych na trzyletnie
kadencje przez Parlament Europejski, Komisje Europejskag
oraz Rade Unii Europejskiegj




Instytucje szczegodlne dziatajace w obszarze
Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa
i Sprawiedliwosci: FRONTEX

O Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej
U siedziba agencji znajduje sie w Warszawie
U cel i zadania:

— pomoc panstwom cztonkowskim UE i panstwom
stowarzyszonym w ramach Schengen w ochronie
granic zewnetrznych unijnej przestrzeni swobodnego
przeptywu osob;

— zarzagdzanie granicami i odpowiedzialnos¢ za
zwalczanie przestepczosci transgranicznej;

— akcje poszukiwania i ratowania osob w sytuacjach
zwigzanych z ochrong granic morskich

O ponad 1500 funkcjonariuszy z panstw cztonkowskich jest stale
rozmieszczonych w réznych czesciach UE

bibliografia

U https://zpe.gov.pl/b/wymiar-
sprawiedliwosci-i-spraw-wewnetrznych-
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