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Model ustrojowy panstwa

* Rzeczpospolita Polska zgodnie z art. 2 Konstytucji 1997 jest
demokratycznym panstwem prawnym.

* Model ustrojowy demokratycznego panstwa prawnego zaktada, ze:
* w panstwie ramy dziatania organow wtadzy i administracji okresla prawo;
e panstwo gwarantuje ludziom prawa i wolnosci o charakterze podstawowym.



Wtadza a obywatel
— regulacje konstytucyjne

* Art. 7 Konstytucji stanowi: * Art. 31 Konstytucji stanowi:

»1. Wolnos¢ cztowieka podlega
ochronie prawnej.

,Organy wiadzy publicznej
dziatajg na podstawie i w

granicach prawa.” ,2. Kazdy jest obowigzany szanowad

wolnosci i prawa innych. Nikogo nie
wolno zmuszac¢ do czynienia tego,
czego prawo mu nie nakazuje.”



Ochrona prawna

» Kazdy cztowiek przebywajacy na terytorium Polski ma prawo do réznych form
ochrony prawne;:
e przed zachowaniami innych ludzi,
e przed dziataniami lub nieuzasadnionym brakiem dziatania wtadzy publiczne;.

* Ochronie prawnej stuzy ztozony system wielu podmiotow istniejgcych w celu
zapewnienia przestrzegania prawa, w tym wtasciwego jego stosowania przez
organy wtadzy publiczne;j.



Podmioty stuzgce ochronie prawnej

e organy wtadzy sgdowniczej
e 1) organy wymiaru sprawiedliwosci (sady)
e 2) trybunaty

e pozasgdowe organy orzekajgce

e podmioty wspotpracujgce w ochronie prawnej (NIK, RPO, adwokaci,
radcowie prawni, prokuratorzy — o nich kiedy indziej)



1. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI

* dziatalnos¢ panstwa realizowana przez niezawiste sgdy, a polegajaca
na stosowaniu przepisow obowigzujgcego prawa do konkretnych
stanow faktycznych, rozpoznawanych w sprawach karnych i cywilnych
oraz w ograniczonym zakresie w sprawach dot. prawa
administracyjnego




e w sprawach cywilnych wymiar sprawiedliwosci polega
przede wszystkim na rozstrzyganiu sporow o prawa
majgtkowe czy osobiste 0séb fizycznych lub prawnych oraz
innych podmiotéw wyposazonych w zdolnos¢ sgdowg

* w sprawach karnych wymiar sprawiedliwosci polega na
stosowaniu represji karnej wobec sprawcow przestepstw i
wykroczen

* w sprawach administracyjnych wymiar sprawiedliwosci
polega na rozstrzyganiu sporow dotyczgcych aktow
administracyjnych miedzy organami wtadzy wykonawczej a
obywatelami




Sady

e Wedtug art. 175 Konstytucji RP wymiar sprawiedliwosci w
Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja:
* Sad Najwyzszy,
e sgdy powszechne,
* sgdy administracyjne oraz sgdy wojskowe.




kognicja sadow

* Sgdy powszechne to rejonowy, okregowy i apelacyjne.

* Sady rejonowe rozpatrujg w | instancji sprawy mniejszej wagi, okregowe
rozpatrujg w | instancji sprawy znaczniejsze.

* Sgdy wojskowe to garnizonowy i okregowy.

* Sgdy administracyjne to wojewodzkie sgdy administracyjne i Naczelny
Sad Administracyjny.
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zasady wymiaru sprawiedliwosci

= jednolitos¢ systemu organdw sgdowych

% odrebnos¢ wtadzy sgdowniczej od innych wtadz
% niezaleznos¢ sagdoéw i trybunatéw

% niezawistos¢ sedzidow

& wtasciwosc (kompetencja)

% udziat obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci
% bezstronnosé

% co najmniej dwuinstancyjnosc

“ jawnosc postepowania

“formalizm postepowania

“ prawda obiektywna

“ swobodna ocena dowodow

% publiczne ogtaszanie wyrokow



gwarancje niezawistosci sedziowskiej

* szczegolny sposob powotania
(przez Prezydenta RP na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa)

* nieusuwalnos¢
(chyba ze w drodze orzeczenia sgdowego)

* niedopuszczalnosc przeniesienia
(z wyjatkami okreslonymi w Konstytucji)

e immunitet sedziowski
e status materialny
* niepotgczalnosc stanowiska sedziego z innymi funkcjami publicznymi

* apolitycznosc
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SEDZIOWIE

Sedzidow sadow powszechnych do petnienia urzedu na
stanowisku sedziowskim powotuje Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej, na wniosek Krajowej Rady Sgdownictwa, w terminie
miesigca od dnia przestania tego wniosku.

Sedziowie sagdow powszechnych sg powotywani na stanowiska:
1) sedziego sadu rejonowego;
2) sedziego sgdu okregowego;
3) sedziego sgdu apelacyjnego.

Powotujgc do petnienia urzedu na stanowisku sedziowskim,

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej wyznacza miejsce stuzbowe
(siedzibe) sedziego.



MEDIATORZY

* Mediatorem moze byc¢ osoba fizyczna majgca petng zdolnosé do czynnosci
prawnych, korzystajgca w petni z praw publicznych. Mediatorem nie moze by¢
sedzia. Nie dotyczy to sedziow w stanie spoczynku.

e Statym mediatorem moze by¢ osoba fizyczna, ktéra:

* spetnia warunki okreslone w art. 183[2] § 1i 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. -
Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 101, z pdZn. zm.);

* ma wiedze i umiejetnosci w zakresie prowadzenia mediacji;

* ukonczyta 26 lat;

* zna jezyk polski;

* nie byta prawomocnie skazana za umysine przestepstwo lub umysine przestepstwo
skarbowe;

e zostata wpisana na liste statych mediatorow prowadzong przez prezesa sgdu
okregowego.



tAWNICY

* W sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci obywatele biorg udziat
przez uczestnictwo tawnikdw w rozpoznawaniu spraw przed sgdami
W pierwszej instancji, chyba ze ustawy stanowig inacze;.

* Przy rozstrzyganiu spraw tawnicy majg rowne prawa z sedziami
i asesorami sgdowy



sgdy rejonowe
* W sadzie rejonowym mozna tworzy¢ wydziaty:

1) cywilny — do spraw z zakresu prawa cywilnego, prawa rodzinnego i opiekunczego,
spraw dotyczgcych demoralizacji i czyndw karalnych nieletnich, leczenia oséb
uzaleznionych od alkoholu oraz od srodkédw odurzajgcych i psychotropowych oraz spraw
nalezgcych do sgdu opiekunczego na podstawie odrebnych ustaw;

2) karny — do spraw z zakresu prawa karnego;

3) rodzinny i nieletnich — do spraw z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego, spraw
dotyczacych demoralizacji i czyndw karalnych nieletnich, leczenia oséb uzaleznionych
od alkoholu oraz od srodkéw odurzajgcych i psychotropowych oraz spraw nalezacych do
sgdu opiekunczego na podstawie odrebnych ustaw;

4) pracy, ubezpieczen spotecznych albo pracy i ubezpieczen spotecznych — do spraw
odpowiednio z zakresu prawa pracy lub z zakresu ubezpieczen spotecznych;

5) gospodarczy — do spraw gospodarczych oraz innych spraw z zakresu prawa
gospodarczego i cywilnego nalezgcych do sgdu gospodarczego na podstawie odrebnych
ustaw;

6) ksigg wieczystych — do prowadzenia ksigg wieczystych;

7) egzekucyjny - do spraw egzekucyjnych, w tym czynnosci komorniczych.



sady okregowe
* W sadzie okregowym mozna tworzy¢ wydziaty:

1) cywilny —do spraw z zakresu prawa cywilnego, prawa rodzinnego i
opiekunczego, spraw dotyczacych leczenia oséb uzaleznionych od alkoholu oraz od
srodkéw odurzajacych i psychotropowych, spraw nalezgcych do sgdu opiekuniczego
na podstawie odrebnych ustaw oraz spraw dotyczgcych demoralizacji i czynéw
karalnych nieletnich;

2) karny — do spraw z zakresu prawa karnego oraz spraw zgodnosci z prawdg
oswiadczen lustracyjnych;

3) pracy, ubezpieczen spotecznych albo pracy i ubezpieczen spotecznych — do spraw
odpowiednio z zakresu prawa pracy lub z zakresu ubezpieczen spotecznych;

4) gospodarczy — do spraw gospodarczych oraz innych spraw z zakresu prawa
gospodarczego i cywilnego nalezacych do sgdu gospodarczego na podstawie
odrebnych ustaw;

5) kontroli danych telekomunikacyjnych, pocztowych i internetowych — do spraw
zwigzanych z kontrolg pozyskiwania danych telekomunikacyjnych, pocztowych i
internetowych przez Policje, Agencje Bezpieczernistwa Wewnetrznego, Straz
Graniczng, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Stuzbe Ochrony Panstwa, Stuzbe Celno-
Skarbowg i Biuro Nadzoru Wewnetrznego.



sady apelacyjne

* Sad apelacyjny dzieli sie na wydziaty:

1) cywilny — do spraw z zakresu prawa cywilnego,
prawa rodzinnego i opiekunczego, jak rowniez spraw
gospodarczych oraz innych spraw z zakresu prawa
gospodarczego i cywilnego nalezgcych do sadu
gospodarczego na podstawie odrebnych ustaw;

2) karny —do spraw z zakresu prawa karnego oraz spraw
zgodnosci z prawdg oswiadczen lustracyjnych;

3) pracy i ubezpieczen spotecznych — do spraw z
zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych.



struktura Sgdu Najwyzszego

e Sad Najwyzszy ma siedzibe w Warszawie.

e Sad Najwyzszy dzieli sie na Izby:

1) Cywilnga - sprawy z zakresu prawa cywilnego, gospodarczego, rodzinnego i
opiekunczego, sprawy dotyczgce rejestracji przedsiebiorcéw i rejestracji
zastawow

2) Karng - sprawK rozpoznawane na podstawie przepisow Kodeksu
postepowania karnego, Kodeksu karnego skarbowego, Kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia oraz inne sprawy, do ktérych stosuje sie przepisy
Kodeksu postepowania karnego, a takze sprawy karne wojskowe

3) Pracy i Ubezpieczen Spotecznych - sprawy z zakresu prawa pracy,
ubezpieczen spotecznych, a takze sprawy o roszczenia twércéw wynalazkdw,
wzoréw uzytkowych i przemystowych oraz topografii uktadéw scalonych o
wynagrodzenie

4) Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych - rozpatrywanie skarg
nadzwyczajnych, rozpoznawanie protestdw wyborczych i protestéw przeciwko
waznosci referendum ogolnokrajowego i referendum konstytucyjnego oraz
stwierdzanie waznosci wyboréw i referendum, inne sprawy z zakresu prawa
publicznego

5) Dysclplinarnq - sprawy dyscyplinarne seﬁlziéw Sadu Najwyiszego,
adwokatdw, notariuszy, radcow prawnych, sedziow sgdow wojskowych i
powszechnych, prokuratorow, sprawy z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spofecznych dotyczace sedzidow Sadu Najwyzszego oraz z zakresu przeniesienia
sedziego Sgdu Najwyzszego w stan spoczynku



aktualni Prezesi

O poprzednia

Pierwszy Prezes * Pierwszy Prezes Sqdu ¢ Prezes Naczelnego
Sadu Najwyzszego Najwyzszego Sadu
prof. dr hab. Administracyjnego

dr hab. Matgorzata
Manowska prof. dr hab. Marek
Zirk-Sadowski

Maigorzata
Gersdorf
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KONTROLA KONSTYTUCYJNOSCI

e scentralizowana - powierzana jest jednemu naczelnemu organowi
sgdowemu, np. sgdowi najwyzszemu, trybunatowi, radzie; efektem jest
derogowanie (usuwanie) przepisu z obrotu prawnego

®* rOzZproszona - sprawowana przez sady; dotyczy interpretowania danego
przepisu i polega na niestosowaniu go, gdy watpliwosci jego niekonstytucyjnosci
nie da sie usungc
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KONTROLA KONSTYTUCYJNOSCI
ROZPROSZONA

* kazdy sedzia moze uznac¢ w pojedynczej
sprawie dany przepis za niezgodny z aktem
wyzszego rzedu
(w tym z Konstytucja)

* nie ma mocy uchylenia tego przepisu, ale ma
prawo go nie zastosowac

 przepis dalej obowigzuje; moze sie okazac, ze
kontrola scentralizowana nie dopatrzy sie jego
niekonstytucyjnosci
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2. Trybunaty

* S3 to tzw. organy quasi-sgdowe

* Polska Konstytucja zna dwa trybunaty:
* Trybunat Konstytucyjny
* Trybunat Stanu

B =
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Trybunat Konstytucyjny

e Art. 188. Trybunat Konstytucyjny orzeka w sprawach:
1) zgodnosci ustaw i umow miedzynarodowych z Konstytucjg,

2) zgodnosci ustaw z ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi,
ktorych ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody wyrazonej w
ustawie,

3) zgodnosci przepisow prawa, wydawanych przez centralne organy
panstwowe, z Konstytucjg, ratyfikowanymi umowami
miedzynarodowymi i ustawami,

4) zgodnosci z Konstytucjg celdw lub dziatalnosci partii politycznych,

5) skargi konstytucyjne,;.

e Art. 189. Trybunat Konstytucyjny rozstrzyga spory kompetencyjne
pomiedzy centralnymi konstytucyjnymi organami panstwa.



Trybunat Konstytucyjny (art. 190
Konstytuql)

Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego majg moc powszechnie obowigzujaca i sg
ostateczne.

* Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach wymienionych w art. 188 podlegajg
niezwtocznemu ogtoszeniu w organie urzedowym, w ktérym akt normatywny byt
ogtoszony. Jezeli akt nie byt ogtoszony, orzeczenie ogtasza sie w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski".

* Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia, jednak
Trybunat Konstytucyjny moze okresli¢ inny termin utraty mocy obowigzujacej aktu
normatywnego. Termin ten nie moze przekroczy¢ osiemnastu miesiecy, gdy chodzi o
ustawe, a gdy chodzi o inny akt normatywny - dwunastu miesiecy. W przypadku
orzeczen, ktére wigzg sie z naktadami finansowymi nie przewidzianymi w ustawie
budzetowej, Trybunat Konstytucyjny okresla termin utraty mocy obowigzujacej aktu
normatywnego po zapoznaniu sie z opinig Rady Ministrow.

* Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego o niezgodnosci z Konstytucjg, umowg
miedzynarodowg lub z ustawg aktu normatywnego, na podstawie ktérego zostato
wydane prawomocne orzeczenie sgdowe, ostateczna decyzja administracyjna lub
rozstrzygniecie w innych sprawach, stanowi podstawe do wznowienia postepowania,
uchylenia decyzji lub innego rozstrzygniecia na zasadach i w trybie okreslonych w
przepisach witasciwych dla danego postepowania.

* Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego zapadajg wiekszoscig gtosow.



Trybunat Konstytucyjny

e Z wnioskiem w sprawach, o ktérych mowa w art. 188, do Trybunatu
Konstytucyjnego wystgpi¢ moga:

1) Prezydent Rzeczypospolitej, Marszatek Sejmu, Marszatek Senatu, Prezes
Rady Ministrow, 50 postow, 30 senatoréw, Pierwszy Prezes Sadu
Najwyzszego, Prezes Naczelnego Sgdu Administracyjnego, Prokurator
Generalny, Prezes Najwyzszej Izby Kontroli, Rzecznik Praw Obywatelskich,

2) Krajowa Rada Sadownictwa w zakresie, o ktéorym mowa w art. 186 ust. 2,
3) organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego,

4) ogdlnokrajowe organy zwigzkéw zawodowych oraz ogdélnokrajowe wtadze
organizacji pracodawcoéw i organizacji zawodowych,

5) koscioty i inne zwigzki wyznaniowe,
6) podmioty okreslone w art. 79 w zakresie w nim wskazanym.

* Podmioty, o ktdrych mowa w w ust. 1 pkt 3-5, mogg wystgpic¢ z takim
wnioskiem, jezeli akt normatywny dotyczy spraw objetych ich zakresem
dziatania.

e Zwnioskiem w sprawach, o ktérych mowa w art. 189, do Trybunatu
Konstytucyjnego wystgpi¢ moga: Prezydent Rzeczypospolitej, Marszatek Sejmu,
Marszatek Senatu, Prezes Rady Ministrow, Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego,
Prezes Naczelnego Sqdu Administracyjnego i Prezes Najwyzszej Izby Kontroli.



skarga konstytucyjna

* demokratyczny srodek ochrony praw i wolnosci obywatelskich, mozliwos¢
zaskarzenia przez obywatela aktow prawnych naruszajacych jego uprawnienia
zawarte w konstytucji

 skarge nalezy wnies¢ nie pdzniej niz na 3 miesigce po ostatecznym wyroku lub
decyzji (po wyczerpaniu drogi prawnej)

 skarge konstytucyjng moze dla skarzgcego sporzadzi¢ wytgcznie adwokat lub
radca prawny

 skarga konstytucyjna jest wolna od optaty sgdowej
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Prezesi Trybunatu Konstytucyjnego

e od 1 XIl1 1985 do 1 XIl 1989

e od 1 XIl 1989 do 19 XI 1993

e od 19 Xl 1993 do 1 XII 1997
*od 1XIl 1997 do 61 1998 vacat
e0d 611998 do 5 XI 2006

e od 6 XI 2006 do 25 VI 2008

* 0od 26 VI 2008 do 2 X1l 2010

e od 3 X1l 2010 do 19 XII 2016

* obecnie -

29



TRYBUNAL STANU
— odpowiedzialnosc¢ konstytucyjna

e Za naruszenie Konstytucji lub ustawy, w zwigzku z zajmowanym
stanowiskiem lub w zakresie swojego urzedowania,
odpowiedzialnos¢ konstytucyjng przed Trybunatem Stanu
pPoN0szy:

Prezydent Rzeczypospolitej,

Prezes Rady Ministrow oraz cztonkowie Rady Ministrow,
Prezes Narodowego Banku Polskiego,

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli,

cztonkowie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,

osoby, ktorym Prezes Rady Ministrow powierzyt kierowanie
ministerstwem,

Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych.

* Odpowiedzialnos¢ konstytucyjng przed TS ponoszg réwniez postowie i
senatorowie w zakresie art. 107 — posetf nie moze prowadzi¢ dziatalnosci
gospodarczej z osigganiem korzysci z majgtku Skarbu Panstwa lub samorzadu
terytorialnego ani nabywac tego soajgtku.



Trybunat Stanu — kary

e utrata czynnego i biernego prawa wyborczego,

 utrata wszystkich lub niektérych orderow, odznaczen i
tytutow honorowych

e zakaz zajmowania kierowniczych stanowisk lub
petnienia funkcji zwigzanych ze szczegdlng
odpowiedzialnoscig w organach panstwowych i
organizacjach spotecznych

e pozbawienie mandatu poselskiego (2—10 lat)

e utrata zajmowanego stanowiska, z ktorego petnieniem
zwigzana jest odpowiedzialnos¢ przed Trybunatem
Stanu

e za przestepstwa i przestepstwa skarbowe - kary
przewidziane w ustawach
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Trybunat Stanu - sktad

* Trybunat Stanu sktada sie z:

* przewodniczgcego, ktorym jest z urzedu Pierwszy Prezes
Sgdu Najwyzszego,

2 zastepcéw przewodniczgcego

* 16 cztonkédw wybieranych przez Sejm spoza grona postow i
senatorow na czas kadencji Sejmu.

e Zastepcy przewodniczgcego Trybunatu oraz co
najmniej potowa cztonkow Trybunatu Stanu powinni
miec¢ kwalifikacje wymagane do zajmowania
stanowiska sedziego.
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3. OMBUDSMAN

* niezalezny urzednik, powigzany z parlamentem, do ktorego mozna sie .
odwotywac w sprawach naruszania praw i wolnosci jednostki po wyczerpaniu
samodzielnych mozliwosci prawnych

e powotany po raz pierwszy w Szwecji w 1809 roku jako kanclerz sprawiedliwosci
jego podstawowg kompetencjg byto kontrolowanie dziatania administracji.

* samodzielny organ panstwowy oddzielony wyraznie od administracji i
sgdownictwa, powigzany z parlamentem poprzez sposob powotywania oraz
kontrolng funkcje parlamentu

» wystuchuje skarg obywateli na nieprawidtowe dziatanie administracji i podejmuje
dziatania w celu ich wyeliminowania
informuje parlament o stanie praworzgdnosci w dziataniu administrac;ji
moze podjgc dziatania z wiasnej inicjatywy, nie tylko na wniosek pokrzywdzonego

* kontakt obywateli zombudsmanem jest stosunkowo mato sformalizowany.



Rzecznik Praw Obywatelskich
(ombudsman)

* Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na strazy wolnosci i praw cztowieka
i obywatela okreslonych w Konstytucji oraz w innych aktach
normatywnych.

e Rzecznik Praw Obywatelskich jest w swojej dziatalnosci niezawisty, niezalezny od innych organow
panstwowych i odpowiada jedynie przed Sejmem na zasadach okreslonych w ustawie.




Rzecznik Praw Obywatelskich

Rzecznik Praw Obywatelskich jest powotywany przez Sejm za zgodg Senatu na 5
lat.

Rzecznik Praw Obywatelskich nie moze zajmowac innego stanowiska, z wyjatkiem
stanowiska profesora szkoty wyzszej, ani wykonywac innych zaje¢ zawodowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich nie moze naleze¢ do partii politycznej, zwigzku
zawodowego ani prowadzi¢ dziatalnosci publicznej nie dajgcej sie pogodzic z
godnoscig jego urzedu.

Dysponuje immunitetem.



Rzecznik Praw Obywatelskich

* Podjecie czynnosci przez Rzecznika nastepuje:
1) na wniosek obywateli lub ich organizacji,
2) na wniosek organéw samorzgdoéw,
3) na wniosek Rzecznika Praw Dziecka,
4) z wtasnej inicjatywy.

* Wniosek kierowany do Rzecznika jest wolny od optat, nie wymaga zachowania
szczegolnej formy, lecz powinien zawiera¢ oznaczenie wnioskodawcy oraz osoby,
ktorej wolnosci i praw sprawa dotyczy, a takze okreslac przedmiot sprawy.



Rzecznik Praw Obywatelskich

* Podejmujgc sprawe Rzecznik moze:
1) samodzielnie prowadzié¢ postepowanie wyjasniajgce,

2) zwrdcic sie o zbadanie sprawy lub jej czesci do wtasciwych organow, w
szczegolnosci organow nadzoru, prokuratury, kontroli panstwowej, zawodowej
lub spotecznej,

3) zwrdcic sie do Sejmu o zlecenie Najwyzszej Izbie Kontroli przeprowadzenia
kontroli dla zbadania okreslonej sprawy lub jej czesci.



Rzecznik Praw Obywatelskich

* Po zbadaniu sprawy Rzecznik moze:
1) wyjasni¢ wnioskodawcy, ze nie stwierdzit naruszenia wolnosci i praw cztowieka i obywatela,

2) skierowac wystgpienie do organu, organizacji lub instytucji, w ktérych dziatalnosci stwierdzit naruszenie wolnosci i praw
cztowieka i obywatela; wystgpienie takie nie moze naruszac niezawistosci sedziowskiej,

3) zwrdcic sie do organu nadrzednego nad jednostka, o ktérej mowa w pkt 2, z wnioskiem o zastosowanie srodkdow
przewidzianych w przepisach prawa,

4) 7gdaé wszczecia postepowania w sprawach cywilnych, jak rowniez wzig¢ udziat w kazdym toczgcym sie juz postepowaniu -
na prawach przystugujgcych prokuratorowi,

5) zadac¢ wszczecia przez uprawnionego oskarzyciela postepowania przygotowawczego w sprawach o przestepstwa Scigane z
urzedu,

6) zwrdcic sie o wszczecie postepowania administracyjnego, wnosi¢ skargi do sadu administracyjnego, a takze uczestniczy¢ w
tych postepowaniach - na prawach przystugujgcych prokuratorowi,

7) wystgpi¢ z wnioskiem o ukaranie, a takze o uchylenie prawomocnego rozstrzygniecia w postepowaniu w sprawach o
wykroczenia, na zasadach i w trybie okreslonych w odrebnych przepisach,

8) wniesc¢ kasacje lub rewizje nadzwyczajng od prawomocnego orzeczenia, na zasadach i w trybie okreslonych w odrebnych
przepisach.



dotychczasowi RPO

* Ewa tetowska (od 19 listopada 1987 do 12 lutego 1992)
* Tadeusz Zielinski (od 13 lutego 1992 do 7 maja 1996)
* Adam Zielinski (od 8 maja 1996 do 29 czerwca 2000)

* Andrzej Zoll (od 30 czerwca 2000 do 30 czerwca 2005)

* wakat od 1 lipca 2005 do 15 lutego 2006, obowigzki RPO petnit ustepujacy rzecznik praw obywatelskich Andrzej
Zoll

* Janusz Kochanowski (od 15 lutego 2006 do 10 kwietnia 2010)

e wakat od 10 kwietnia 2010 do 21 lipca 2010, obowigzki RPO petnit zastepca rzecznika praw obywatelskich
Stanistaw Trociuk

* Irena Lipowicz (od 21 lipca 2010 do 21 lipca 2015)

* wakat od 22 lipca do 9 wrzesnia 2015, obowigzki RPO petnita ustepujgca rzecznik praw obywatelskich Irena
Lipowicz

 Adam Bodnar (od 9 wrzesnia 2015)
* Marcin Wiacek (od 23 lipca 2021)



Rzecznik Praw Dziecka

* Rzecznik Praw Dziecka stoi na strazy praw dziecka okreslonych w
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Konwencji o prawach dziecka i
innych przepisach prawa, z poszanowaniem odpowiedzialnosci, praw i
obowigzkow rodzicow.




Rzecznik Praw Dziecka

* Rzecznik przy wykonywaniu swoich uprawnien kieruje sie dobrem dziecka oraz
bierze pod uwage, ze naturalnym srodowiskiem jego rozwoju jest rodzina.

* Podejmuje dziatania majgce na celu zapewnienie dziecku petnego i harmonijnego
rozwoju, z poszanowaniem jego godnosci i podmiotowosci.

* Rzecznik podejmuje dziatania zmierzajgce do ochrony dziecka przed przemocs,
okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizacjg, zaniedbaniem oraz innym ztym
traktowaniem.

* Rzecznik szczegdlng troska i pomocg otacza dzieci niepetnosprawne.



Rzecznik Praw Dziecka

* Rzecznika powotuje Sejm, za zgodg Senatu, na 5 lat.

* Rzecznik jest w swojej dziatalnosci niezalezny od innych organdw panstwowych i
odpowiada jedynie przed Sejmem na zasadach okreslonych w ustawie.

* Rzecznik nie moze byc bez uprzedniej zgody Sejmu pociggniety do
odpowiedzialnosci karnej ani pozbawiony wolnosci.

* Rzecznik nie moze zajmowac innego stanowiska ani wykonywac innych zajec
zawodowych, a takze nie moze prowadzic¢ dziatalnosci publicznej niedajgcej sie
pogodzi¢ z obowigzkami i godnoscig jego urzedu.



Rzecznik Praw Dziecka

* Rzecznik moze:
1) zbada¢, nawet bez uprzedzenia, kazdg sprawe na miejscu,

2) zadaé od organdéw wtadzy publicznej, organizacji lub instytucji ztozenia wyjasnien lub udzielenia informacji, a takze udostepnienia akt i
dokumentéw, w tym zawierajgcych dane osobowe,

2a) zgtosi¢ udziat w postepowaniach przed Trybunatem Konstytucyjnym wszczetych na podstawie wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich lub
w sprawach skargi konstytucyjnej, dotyczacych praw dziecka oraz brac udziat w tych postepowaniach,

2b) wystepowad do Sadu Najwyzszego z wnioskami w sprawie rozstrzygniecia rozbieznosci wyktadni prawa w zakresie przepiséw prawnych
dotyczacych praw dziecka,

2c) wniesé kasacje albo skarge kasacyjng od prawomocnego orzeczenia, w trybie i na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach,

3) zadadé wszczecia postepowania w sprawach cywilnych oraz wzig¢ udziat w toczagcym sie juz postepowaniu - na prawach przystugujacych
prokuratorowi,

3a) wzigé udziat w toczgcym sie juz postepowaniu w sprawach nieletnich — na prawach przystugujgcych prokuratorowi,
4) zadac¢ wszczecia przez uprawnionego oskarzyciela postepowania przygotowawczego w sprawach o przestepstwa,

5) zwrdcié sie o wszczecie postepowania administracyjnego, wnosié skargi do sgdu administracyjnego, a takze uczestniczyé w tych
postepowaniach - na prawach przystugujacych prokuratorowi,

6) wystgpi¢ z wnioskiem o ukaranie w postepowaniu w sprawach o wykroczenia, w trybie i na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach,

7) zleca¢ przeprowadzanie badan oraz sporzgdzanie ekspertyz i opinii.



dotychczasowi RPDz

urzad nieobsadzony od 1 stycznia 2000 (de facto od 31 stycznia 2000) do 8 czerwca 2000
| kadencja: Marek Piechowiak od 8 czerwca 2000 do 12 pazdziernika 2000

Il kadencja: Pawet Jaros od 16 lutego 2001 do 16 lutego 2006, do 7 kwietnia 2006

Il kadencja: Ewa Sowinska od 7 kwietnia 2006 do 30 czerwca 2008

urzad nieobsadzony od 1 lipca 2008 do 25 lipca 2008

IV kadencja: Marek Michalak od 25 lipca 2008 do 25 lipca 2013, do 27 sierpnia 2013

V kadencja: Marek Michalak od 27 sierpnia 2013 do 27 sierpnia 2018
(p.o. do 14 grudnia 2018)

* VI kadencja: Mikotaj Pawlak od 14 grudnia 2018



Prawa cztowieka w Konstytucji RP
— wolnosci i prawa osobiste

e prawo do wolnosci (art. 31)
* rownos¢ wobec prawa oraz zakaz dyskryminacji (art. 32)
* rownos¢ wobec prawa ze wzgledu na ptec (art. 33)

* prawo do posiadania obywatelstwa polskiego — dla potomkow
obywateli polskich (art. 34)

e wolnos¢ zachowania tozsamosci i jezyka mniejszosci narodowych (art.
35)

e prawo obywateli do opieki poza granicami kraju (art. 36)



Prawa cztowieka w Konstytucji RP
— wolnosci i prawa osobiste

* prawna ochrona zycia (art. 38)

* wolnos¢ od poddawania eksperymentom naukowym bez zgody (art. 39)

* wolnos¢ od tortur, nieludzkiego i ponizajgcego traktowania oraz karania i stosowania kar cielesnych (art. 40)
* wolnosc¢ i nietykalnos¢ osobista (art. 41)

* prawo do obrony (art. 42)

* prawo do rzetelnego procesu (art. 45)

* prawo do prywatnosci (art. 47)

* prawo do wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami (art. 48)

* wolnos¢ i ochrona tajemnicy komunikowania sie (art. 49)

* prawo do nienaruszalnosci mieszkania (art. 50)

* prawo do ochrony danych osobowych (art. 51)

* wolnos¢ poruszania sie po kraju, wyjazdu i powrotu (art. 52)

* wolnos¢ sumienia i religii (art. 53)

* wolnos¢ wyrazania swoich poglgddw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji (art. 54)

e prawo do azylu (art. 56)



Prawa cztowieka w Konstytucji RP
— wolnosci i prawa polityczne
* wolnos¢ organizowania pokojowych zgromadzen i uczestniczenia w
nich (art. 57)
e wolnos¢ zrzeszania sie (art. 58-59)
e prawo do rownego dostepu do stuzby publicznej (art. 60)
e prawo do informacji publicznej (art.61)

* prawo wyborcze rozumiane jako czynne prawo wyborcze dla
obywateli (art. 62)

e prawo petycji, prawo do wnioskéw i skarg (art. 63)



Prawa cztowieka w Konstytucji RP
— wolnosci i prawa ekonomiczne, spoteczne i kulturalne

prawo do wiasnosci i dziedziczenia (art. 21, 46, 64)

wolnos¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy (art. 65)
prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy (art. 66)

prawo do zabezpieczenia spotecznego (art. 67)

prawo do ochrony zdrowia (art. 68)

pomoc osobom niepetnosprawnym (art. 69)

prawo do nauki (art. 70)

ochrona praw dziecka (art. 72)

wolnosc¢ tworczosci artystycznej, badan naukowych oraz ogtaszania ich wynikow,
wolnos¢ nauczania, a takze wolnos¢ korzystania z débr kultury (art. 73)

bezpieczenstwo ekologiczne (art. 74)

ochrona konsumentow, uzytkownikow i najemcow przed dziataniami
zagrazajgcymi im (art. 76)



PRZESTRZEGANIE PRAW
CZLOWIEKA W POLSCE



Naruszenia praw cztowieka:
Uwagi koncowe dotyczace siddmego sprawozdania
okresowego Rzeczypospolitej Polskiej

* Panstwo-Strona powinno zapewnic dla Biura Rzecznika niezbedne
srodki umozliwiajace skuteczne i niezalezne sprawowanie mandatu w
petnym zakresie.

* Panstwo-Strona powinno zapewnic¢ poszanowanie i ochrone
integralnosci i niezaleznosci Trybunatu Konstytucyjnego i jego
sedziow oraz zapewnic¢ wykonanie wszystkich orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego.



Naruszenia praw cztowieka:
Uwagi koncowe dotyczace siddmego sprawozdania
okresowego Rzeczypospolitej Polskiej

e Panstwo-Strona powinno dokonac przegladu swojego ustawodawstwa
dotyczgcego zwalczania terroryzmu w celu dostosowania go do swoich
zobowigzan wynikajgcych z Paktu.

* Panstwo-Strona powinno zapewnic, aby wszystkie Sledztwa i postgpowania
dotyczgce udziatu polskich funkcjonariuszy w tajnych zatrzymaniach,
torturach i przekazywaniu osob by’fY]prowadzone doktadnie, w sposob
niezalezny i w rozsgdnych terminach, aby osob?/ winne zosta’ry pociggnigte
do odpowiedzialnosci oraz aby ¢ledztwa i wszelkie dalsze postepowania
zostaty podane do wiadomosci publiczne;.

* Panstwo-Strona powinno zweryfikowac swoje przepisy antyterrorystyczne
w celu dostosowania ich do zobowigzan wynikajgcych z Paktu oraz
zapewnic, aby kazda ingerencja w prawo do prywatnosci byta zgodna z
zasadami legalnosci, koniecznosci i proporcjonalnosci.



Naruszenia praw cztowieka:
Uwagi koncowe dotyczace siddmego sprawozdania
okresowego Rzeczypospolitej Polskiej

e Panstwo-Strona powinno:

* (a) dokonac¢ nowelizacji kodeksu karnego w celu zapewnienia, aby wszystkie elementy przestepstwa tortur byty
zabronione zgodnie z artykutem 7 Paktu, a takze okresli¢ sankcje za akty tortur, wspdtmierne do wagi przestepstwa;

* (b) zapewnié, aby wszystkie zgtoszone zarzuty i skargi dotyczgce aktow tortur i ztego traktowania byty szybko i
prawidtowo badane. Panstwo-Strona powinno réwniez zapewni¢, aby domniemani sprawcy byli pociggani do
odpowiedzialnosci, a w przypadku skazania - karani odpowiednimi sankcjami i aby ofiary miaty mozliwos¢ uzyskania
zadoscuczynienia, w tym odpowiedniego odszkodowania.

e Panstwo-Strona powinno:
* (a)wprowadzi¢ w kodeksie karnym zapis stanowiacy, ze ofiary handlu ludZmi nie bedg $cigane, zatrzymywane lub
karane za dziafania, w ktérych ich udziat byt bezposrednim skutkiem ich sytuacji jako ofiar handlu ludzmi;
* (b) ustanowi¢ mechanizm identyfikacji osdb szczegdélnie narazonych w zwigzku z przeptywami wynikajgcymi z
migracji, a takze powszechny mechanizm referencyjny zapewniajgcy im ochrone i rehabilitacje;

* (c)zapewnié zakaz pracy przymusowej zgodnie z artykutem 8 Paktu;

* (d) zapewnié, aby zarzuty handlu ludzmi byty doktadnie badane, domniemani sprawcy pociggani do
odpowiedzialnosci, a w przypadku, gdy zostang skazani - karani odpowiednimi sankcjami oraz zapewnic ofiarom
dostep do pomocy prawnej i mozliwosci uzyskania odszkodowania.



Naruszenia praw cztowieka:
Uwagi koncowe dotyczace siddmego sprawozdania
okresowego Rzeczypospolitej Polskiej

e Panstwo-Strona powinno dokonac kolejnych zmian ustawy o rownym traktowaniu w
celu wprowadzenia kompleksowego zakazu dyskryminacji z przyczyn zabronionych na
mocy artykutow 2 i 26 Paktu we wszystkich obszarach i sektorach, w tym edukacji, opieki
zdrowotnej, ochrony socjalnej i mieszkalnictwa.

* Panstwo-Strona powinno nadal wzmacniaC wysitki na rzecz zapobiegania i zwalczania
wszelkich aktéw takich jak miedzy innymi akty rasizmu, ksenofobii, islamofobii,
antysemityzmu i homofobii.

e Panstwo-Strona powinno rozwazy¢ przywrocenie wspomnianej Rady do spraw
przeciwdziatania dyskerinacji rasowej, ksenofobii i zwigzanej z nimi nietolerancji lub tez
utworzenie instytucji alternatywnej z udziatem wielu zainteresowanych stron, ktore;j
celem bedzie zapobieganie dyskryminacji i nietoleranc;ji.

* Panstwo-Strona, uwzgledniajgc artykut 25 Paktu powinno zmienié swoje ustawodawstwo
tak, aby zapewnic niedyskryminowanie oséb z niepetnosprawnoscia umys’fowg lub
intelektualng poprzez odmawianie takim osobom prawa do gtosowania na podstawie
przestanek nieproporcjonaInYCh lub nie majgcych zadnego racjonalnego i obiektywnego
zwigzku z ich zdolnoscig do gtosowania.



Naruszenia praw cztowieka:
Uwagi koncowe dotyczace siddmego sprawozdania
okresowego Rzeczypospolitej Polskiej

e Panstwo-Strona powinno przyjg¢ kompleksowgq strategie na rzecz zapobiegania i
zwalczania przemocy domowe;.

. Panstwo—Strona powinno nadal wzmacnia¢ wysitki na rzecz:
* (a) zwiekszenia udziatu kobiet w zyciu publicznym i politycznym;
* (b) dalszego podejmowania Srodkéw majacych na celu wyeliminowanie luki ptacowej i
zapewnienia réwnego wynagrodzenia za prace o rownej wartosci;

(c{) wzmochnienia srodkéw majacych na celu wyeliminowanie uprzedzen i stereotypdw dotyczacych
pici.

. Panstwo Strona powinno:

* (a) zapewnic, aby jego ustawodawstwo nie sktaniato kobiet do uciekania sig do nielegalnych
zabiegow aborCJl stanowigcych zagrozenie dla ich zycia i zdrowia;

* (b) powstrszac sie od przyjecia jakiejkolwiek reformy legislacyjnej, ktora mogtaby prowadzi¢ do
rebgresu i tak juz restrykcyjnych przepisow dotyczacych dostepu kobiet do bezpiecznej i legalne;j
aborcji;

* (c) poszerzac programy edukacyjne i uSwiadamiaj ce,dot?:czace prawa do zdrowia seksualnego i
reprodukcyjnego oraz utatwiac¢ skuteczny dostep do srodkéw antykoncepcyjnych.



Naruszenia praw cztowieka:
Uwagi koncowe dotyczace siddmego sprawozdania
okresowego Rzeczypospolitej Polskiej

e Panstwo-Strona powinno:

* (a)nadal skracac okres przetrzymywania w areszcie przedprocesowym uciekajac sie do nieizolacyjnych rozwigzan
alternatywnych, majac na uwadze zobowigzania wynikajgce z artykutu 9 Paktu w interpretacji podanej w
komentarzu ogélnym Komisji nr 35 (2014);

* (b) okresowo dokonywac¢ przeglagddéw czasu przetrzymywania w areszcie przedprocesowym w celu okreslenia, czy
dany okres jest konieczny oraz zagwarantowania prawa do sgdu w rozsgdnym czasie;

* (c)ograniczac¢ stosowanie aresztu przedprocesowego na podstawie kodeksu postepowania karnego i ustawy o
dziataniach antyterrorystycznych.

e Panstwo-Strona powinno:

* (a)powstrzymac sie od przetrzymywania oséb ubiegajgcych sie o azyl i migrantéw oraz wdrozyé rozwigzania
alternatywne, réwniez w okresie przed deportacjg, a w przypadku przetrzymywanych oséb upewnic sie, ze w Swietle
danych okolicznosci przetrzymywanie jest uzasadnione, niezbedne i proporcjonalne oraz ponownie je rozpatrzy¢,
gdy przetrzymanie przecigga sie w czasie;

* (b) zapewni¢, aby dzieci nie byty pozbawiane wolnosci, z wyjatkiem sytuacji, gdy jest to srodek ostateczny,
zapewniajgc wowczas jego jak najkrotsze stosowanie i dziatajgc w najlepszym interesie dzieci;

* (c)zapewnié, aby dostep do azylu nie byt utrudniany z powodu dyskryminacji na tle religijnym lub na innych
podstawach zabronionych na mocy Paktu, a takze ustanowic system wtasciwej kontroli zapewniajacy, aby osoby
ubiegajgce sie o azyl nie byty zawracane do kraju, odnosnie ktdrego istniejg istotne podstawy do przypuszczenia, ze
osoby te mogg w nim ponie$¢ nieodwracalng szkode, o ktérej mowa w artykutach 6 i 7 Paktu.



Naruszenia praw cztowieka:

Uwagi koncowe dotyczace siddmego sprawozdania
okresowego Rzeczypospolitej Polskiej

* Panstwo-Strona powinno:

* (a) zapewni¢ prawo do rzetelnego procesu sgdowego bez zbednych opdznien
zgodnie z artykutem 14 Paktu i komentarzem ogdlnym Komitetu nr 32 (2007);

* (b) zapewnic¢, aby od poczatku pobytu w areszcie wszyscy aresztowani, w tym
nieletni mieli niezaktécony, niezwtoczny i odpowiedni dostep do wybranej
przez siebie pomocy prawnej lub pomocy prawnej z urzedu, a takze zapewnic
poufnosC porozumiewania sie miedzy obroncg a oskarzonym;

* (c) podjac¢ natychmiastowe kroki majace na celu ochrone petnej niezaleznosci
i bezstronnosci wymiaru sprawiedliwosci, zagwarantowac¢ swobode dziatania
wymiaru sprawiedliwosci bez jakiejkolwiek ingerencji oraz zapewnic

przejrzysty i bezstronny proces mianowania sedziow i bezpieczenstwo ich
kadenciji.



Naruszenia praw cztowieka:
Uwagi koncowe dotyczace siddmego sprawozdania
okresowego Rzeczypospolitej Polskiej

* Panstwo-Strona powinno dokonac przegladu swojego prawa i praktyk
odnoszacych sie do systemu wymiaru sprawiedliwosci wobec
nieletnich w celu doprowadzenia do zgodnosci ze zobowigzaniami
Panstwa-Strony, okreslonymi w artykutach 9, 10, 14 i 24 Paktu:

* a) stosowanie sankcji wobec nieletnich przestepcéw bez stosowania zasady
domniemania niewinnosci i bez udowodnienia winy ponad wszelkg
watpliwosg;

* b) umieszczanie nieletnich po przybyciu do instytucji poprawczych w
tymczasowym odosobnieniu jako formy sankcji dyscyplinarnych lub w celach
diagnostycznych;

* c) stosowanie wobec nieletnich aresztu przedprocesowego trwajgcego ponad
trzy miesigce (art. 9, 10, 14 i 24).



Naruszenia praw cztowieka:
Uwagi koncowe dotyczace siddmego sprawozdania
okresowego Rzeczypospolitej Polskiej

* Panstwo-Strona powinno:

* (a) zapewnic, aby ustugi radiofonii i telewizji publicznej funkcjonowaty w
sposob niezalezny; w tym zakresie Panstwo-Strona powinno zagwarantowac
ich niezaleznos¢ i swobode redakcyjng;

* (b) zweryfikowac prawo dotyczgce zniestawienia i prawo dotyczace
zniewazania symboli panstwowych, wyzszych urzednikow i religii; Panstwo-
Strona powinno rozwazyc¢ dekryminalizacje zniestawienia poprzez
wprowadzenie zmian kodeksu karnego majgc na wzgledzie, ze kara
pozbawienia wolnosci nigdy nie jest odpowiednig sankcjg za zniestawienie;

* (c) zweryfikowac projekt ustawy z sierpnia 2016 r. tak, aby dostosowac go do
artykutu 19 Paktu.



