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system europejski
ORGANIZACJA BEZPIECZENSTWA |
WSPOLPRACY W EUROPIE

« pierwotnie Konferencja Bezpieczenstwa i
Wspotpracy w Europie
(do: Budapeszt 1994)

« Akt Koncowy: Helsinki 1975
— zwany Wielkg Kartg Pokoju
— wsrod 10 zasad wymieniat poszanowanie
podstawowych praw i wolnosci cziowieka, w tym
wolnosci mysli, sumienia, religii i przekonan
— prawa cztowieka stanowiC miaty istotny obszar
zainteresowania
 dziatania OBWE majg charakter wytgcznie
polityczny, a nie prawny
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Akt koncowy KBWE wymienia dziedziny zainteresowania ujete w

tzw. "koszykach™:

1. Zagadnienia bezpieczenstwa Europy (koszyk pierwszy) obejmuje w czesci pierwszej
katalog dziesieciu rownorzednych zasad. Czes¢ druga stanowi dokument okreslajgcy
Srodki stuzgce budowaniu zaufania oraz wybrane aspekty bezpieczenstwa i rozbrojenia.
Panstwa NATO i 6wczesnego Uktadu Warszawskiego 19 listopada 1990 podpisaty w
ramach KBWE pierwszy uktad o redukcji broni konwencjonalnej. Pakt ten miat
miedzynarodowa moc obowigzujgca.

2. Wspotpraca w zakresie gospodarki, nauki, techniki i ochrony srodowiska (koszyk
drugi) sktada sie z zalecen wspotpracy w dziedzinie handlu, wspétpracy przemystowej,
nauki i technologii, ochrony srodowiska. Znaczenie tego koszyka jest coraz wieksze gdyz
centrum zainteresowania obejmujg problemy gospodarczej transformacji i kwestie
wspotpracy w basenie Morza Srédziemnego.

3. Wspétpraca w kwestiach humanitarnych i dziedzinach
pokrewnych (koszyk trzeci) obejmuje cztery podstawowe
zagadnienia: kontakty miedzyludzkie, informacja, wspoétpraca i
wymiana w dziedzinie kultury oraz wspoétpraca i wymiana w

dziedzinie edukacji.

4. Kontynuowanie procesu Konferencji (koszyk czwarty) panstwa—uczestnicy Konferencji
zobowigzali sie do kontynuowania wspotpracy organizujgc konferencje przegladowe dla
polepszenia bezpieczenstwa i zintensyfikowanie wspotpracy.




10 zasad z pierwszego koszyka
Aktu Koncowego KBWE

* suwerenna rownosc;

» powstrzymanie sie od grozby uzycia sity i jej uzycia;

* nienaruszalnosc¢ granic;

» integralnosc terytorialna panstw;

* pokojowe rozstrzyganie sporow;

* nieingerencja w sprawy wewnetrzne;

* poszanowanie praw cztowieka i podstawowych wolnosci;
* rownouprawnienie i prawo narodow do samostanowienia;
« wspotpraca miedzy panstwami;

* wykonywanie w dobrej wierze zobowigzan wynikajgcych z
prawa miedzynarodowego.
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system europejski
ORGANIZACJA BEZPIECZENSTWA |
WSPOLPRACY W EUROPIE

* mechanizmy formalne przyjeto podczas Konferencji
wiedenska KBWE 1986-89

— wspotpraca w trzech wymiarach, m.in. ludzki wymiar

+ gtdwnie zagadnienia praw cztowieka i promocji demokracji; nalezg
tu m.in. nastepujgce kwestie szczegotowe: wolne wybory,
demokracja, rzady prawa, niezaleznos¢ sgdownictwa,
poszanowanie praw mniejszosci narodowych i etnicznych,
tolerancja i niedyskryminacja, zwalczanie handlu ludzmi, wolnos¢
religii i wyznania oraz prawa migrantow

— mechanizm wiedenskKi
* wymiana informacji na szczeblu miedzyrzgdowym
» spotkania dwustronne
» konferencje tematyczne i przegladowe
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ORGANIZACJA BEZPIECZENSTWA |
WSPOLPRACY W EUROPIE

podczas konferencji w Paryzu 1990 przyjeto Karte Paryska
na jej podstawie utworzono 1990 Biuro Wolnych Wyborow z
siedzibg w Warszawie
1992 zmieniono nazwe na Biuro Instytucji Demokratycznych
i Praw Czlowieka
« zasadnicze zadania Biura:
— monitorowanie przestrzegania praw cztowieka;

— informowanie o operacyjnych aspektach implementacji praw
cztowieka w strukturze OBWE;

— wspieranie OBWE w dziedzinie pomocy panstwom dgzgcym do
wprowadzenia lub polepszenia przestrzegania praw cztowieka na
ich terytorium
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» Konferencja moskiewska 1991

— dodatkowe instrumenty kontrolne w formie
misji sprawozdawczych i misji
niezaleznych ekspertow

» dobrowolne zapraszanie misji

» podejmowanie przez Wysokg (obecnie Stalg)
Rade decyzji o powotaniu misji

 tworzenie misji kryzysowych

* misje sprawozdawcow (zbieranie informaciji) i
misje ekspertow (pomoc mediacyjna i

doradztwo)
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ochrona mniejszosci w
ramach OBWE

Wysoki Komisarz ds. Mniejszosci Narodowych

— urzad stworzony w 1992 na Il Konferencji w Helsinkach z
inicjatywy Holandii

zadania urzedu:

— pilnowanie pokoju i zapobieganie konfliktom miedzy
panstwami Europy

— jak najszybsze zauwazanie nawet z pozoru btahe
napiecia miedzypanstwowe, gdyz mogg przerodzic¢ sie w
wiekszy konflikt niebezpieczny dla pokoju na
kontynencie

obecnie funkcje te piastuje Kairat Abdrakhmanov

ochrona mniejszosci w
ramach OBWE

Przedstawiciel OBWE ds. Wolnosci Mediéw
— urzad stworzony w 1992 na Il Konferencji w Helsinkach z
inicjatywy Holandii

zadania urzedu:

— Zzapewnia wczesne ostrzeganie o naruszeniach wolnosci stowa i promuje
petng zgodnos¢ z zasadami i zobowigzaniami OBWE dotyczgcymi wolnosci
stowa i wolnosci prasy

obecnie funkcje te piastuje Teresa Ribeiro
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system europejski
UNIA EUROPEJSKA

* podstawa prawna:
Karta Praw Podstawowych Unii

Europejskiej
— podpisana w dniu 7 grudnia 2000 r. NICEA

— moc wigzgca nadana przez Traktat
lizbonski podpisany 13 grudnia 2007 r.,
ktory wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r.
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UNIA EUROPEJSKA
Karta Praw Podstawowych UE

Karta praw podstawowych skfada sie z preambuty oraz 54
artykutow rozdzielonych miedzy 7 rozdziatow:

* Godnosc¢ cztowieka (art. 1-5):

— ochrona godnosci ludzkiej; prawo do zycia (w tym zakaz orzekania i wykonywania kary $mierci); prawo
do integralno$ci cielesnej (w tym zakaz praktyk eugenicznych, zakaz czerpania zyskow z ciata ludzkiego
jako takiego i jego czesci, zakaz klonowania w celach reprodukcyjnych); zakaz tortur i ponizajgcego
traktowania lub karania; zakaz niewolnictwa i pracy przymusowe;.

*  Wolnosci (art. 6-19):

— prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego; prawo do poszanowania prywatnosci i zycia
rodzinnego; ochrona danych osobowych; prawo do zawarcia matzehstwa i zatozenia rodziny; wolno$¢
mysli, sumienia i religii; wolnos¢ przeptywu informacji i wyrazania opinii; wolnos¢ zgromadzania sig i
stowarzyszania sie; wolnosc¢ sztuki i badan naukowych; prawo do edukac;ji; wolno$é wyboru zawodu i
prawo do zatrudniania sie w kazdym panstwie UE; wolno$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j;
prawo wiasnosci (w tym wiasnosci intelektualnej); prawo do azylu; ochrona na wypadek wydalenia i
ekstradyciji.

* Rownosc (art. 20-26):
— rownos¢ wobec prawa; zakaz wszelkiej dyskryminacji; poszanowanie réznorodnosci kulturowej, religijnej

i jezykowej; rownos¢ ptci, ale przy dopuszczeniu ,specyficznych korzysci dla ptci niedostatecznie
reprezentowanych”; prawa dziecka; prawa osob starszych; integracja oséb niepetnosprawnych.
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UNIA EUROPEJSKA
Karta Praw Podstawowych UE

» Solidarnosc¢ (art. 27-38);

— prawo pracownikéw do informaciji i konsultacji; prawo do uktadéw zbiorowych i wspélnych dziatan; prawo
do pomocy spotecznej i mieszkaniowej; prawo do ochrony przed nieuzasadnionym zwolnieniem; prawo
do dobrych warunkéw pracy; zakaz pracy dzieci i ochrona pracujgcej mtodziezy; zakaz zwolnienh z
powodu macierzynstwa, prawo do zasitku macierzynskiego i opiekuhczego; prawo do pomocy socjalnej;
prawo dostepu do stuzby zdrowia; ochrona srodowiska; ochrona konsumenta.

* Prawa obywatelskie (art. 39—46):

— prawo do gtosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego; prawo do gtosowania i
kandydowania w wyborach samorzgdowych; prawo do dobrej administracji; prawo dostepu do
dokumentéw unijnych; prawo sktadania skarg do Rzecznika Praw Obywatelskich; prawo sktadania
petycji do Parlamentu; prawo przemieszczania sie i osiedlania; prawo do ochrony dyplomatycznej i
konsulame;j.

«  Wymiar sprawiedliwosci (art. 47-50):
— prawo do rzetelnego procesu sgdowego; domniemanie niewinnosci i prawo do obrony; zasada legalizmu
i proporcjonalnosci w procesie karnym; ne bis in idem procedatur (nikt nie moze by¢ $cigany lub

skazywany z powodu faktéw, co do ktorych zostat juz uniewinniony lub skazany; nie moze by¢ sgdzony
dwa razy o to samo).

* Postanowienia ogolne (art. 51-54):

— zakres stosowania Karty (podczas implementacji prawa wspolnotowego przez ciata unijne); zakres
gwarantowanych praw (mogg by¢ ograniczone tylko, jesli jest to konieczne dla ochrony dobra
publicznego lub innego z praw, przy uwzglednieniu zasady proporcjonalnosci); zakaz interpretacji Karty
w sposob uszczuplajgcy prawa cztowieka gwarantowane przez inne akty prawa miedzynarodowego;
zakaz naduzycia praw (nie mogg by¢ interpretowane jako uprawnienie do wydania aktu prawnego
niweczgcego ktérekolwiek z praw i wolnosci). 8




Polska a KPrPodst
protokot brytyjski

Artykut 1
1. Karta nie rozszerza mozliwosci Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej ani
zadnego sadu lub trybunatu Polski lub Zjednoczonego Krolestwa do uznania, ze
przepisy ustawowe, wykonawcze lub administracyjne, praktyki lub dziatania
administracyjne Polski lub Zjednoczonego Krolestwa sg niezgodne z
podstawowymi prawami, wolnosciami i zasadami, ktore sg w niej potwierdzone.
2. W szczegolnosci i w celu unikniecia watpliwosci nic, co zawarte jest w tytule IV
Karty nie stwarza praw, ktére mogg by¢ dochodzone na drodze sgdowej,
majgcych zastosowanie do Polski lub Zjednoczonego Krolestwa, z wyjatkiem
przypadkéw gdy Polska lub Zjednoczone Krolestwo przewidziaty takie prawa w
swoim prawie krajowym.

Artykut 2
Jesli dane postanowienie Karty odnosi sie do krajowych praktyk i praw krajowych,
ma ono zastosowanie do Polski lub Zjednoczonego Krélestwa wytgcznie w
zakresie, w jakim prawa i zasady zawarte w tym postanowieniu sg uznawane
przez prawo lub praktyki Polski lub Zjednoczonego Krolestwa. 87

Trybunat Sprawiedliwosci UE

e zapewnia (...) poszanowanie prawa w wykfadni i
stosowaniu Traktatow, w tym zgodnosci wyktadni i
stosowania prawa UE z prawami podstawowymi

« w porzadku prawnym Unii ochrona praw
podstawowych jest realizowana w systemie
obejmujgcym dwa poziomy: przepisy Karty oraz
0golne zasady prawa UE

 TSUE nie rozpatruje skarg obywateli unijnych na
naruszenia praw czfowieka, ale kwestie te moga sie
pojawiC w toku rozpatrywania innych spraw
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Europejski Rzecznik
Praw Obywatelskich

organ UE ustanowiony 1995

wybierany jest przez Parlament Europejski na
odnawialng piecioletnig kadencje

siedziba: Strasburg

bada skargi dotyczgce przypadkow niewtasciwego
administrowania w instytucjach i organach UE

skargi mogg sktadac¢ obywatele UE lub osoby
zamieszkate na terytorium UE oraz instytucje |
przedsiebiorstwa majgce siedzibe w UE

obecnie: Emily O'Reilly

&9

Europejska Siec
Rzecznikow

powstata w 1996 .

zrzesza Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich
oraz rzecznikow krajowych i regionalnych w celu
zapewnienia, by skarzgcy mogli uzyska¢ pomoc na
witasciwym szczeblu

pomaga w udostepnianiu informacji na temat prawa Unii i
jego wptywu w panstwach cztonkowskich UE

utatwia wspotprace miedzy rzecznikami, aby chroni¢ prawa
obywateli UE i osob fizycznych podlegajgcych prawu Unii
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Europejski Kodeks Dobrej
Praktyki Administracyjnej
* niewigzacy akt przyjety przez Parlament

Europejski dnia 6 wrzesnia 2001

« zawiera zasady okreslajgce stosunki
miedzy instytucjami/urzednikami
unijnymi a jednostkami (osoby fizyczne |

prawne)
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Europejski Kodeks Dobrej
Praktyki Administracyjnej - zasady

praworzgdnos¢
niedyskryminowanie

bezstronnosc¢

niezaleznos¢

obiektywizm

wspotmiernos¢ (proporcjonalnosé)
zakaz naduzywania uprawnien
konsekwencja

uwzglednianie uzasadnionych oczekiwan
prawnych

udzielanie jednostkom porad

uczciwosc

uprzejmos¢

odpowiadanie na pismo w jezyku obywatela

potwierdzanie odbioru pisma i wskazywanie
wiasciwego urzednika

przekazywanie spraw do wiasciwej
jednostki organizacyjnej instytuc;ji
wystuchanie stron postepowania i
umozliwienie ztozenia oswiadczen

zachowanie odpowiedniego terminu
podjecia decyzji

uzasadnienie decyzji

informowanie o mozliwo$ci odwotania sie
od decyzji

powiadamianie o podjetej decyzji
ochrona danych osobowych

udzielanie informacji na wniosek

dostep do dokumentéw

prowadzenie rejestrow spraw/rejestréw
korespondencji

prawo ztozenia skargi do Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich

oddanie Unii Europejskiej i jej obywatelom
rzetelnosc

obiektywnos¢

szacunek dla innych

przejrzystosc 9




Kodeks dobrego postepowania
administracyjnego

« dokument przyjety przez Komisje Europejska
13 wrzesnia 2000 r.

* Okreslono w nim zasady lezgce u podstaw
pracy stuzb Komisji:
 legalnos¢, niedyskryminacja i rownosc
traktowania, proporcjonalnos¢ (dziatania powinny
by¢ proporcjonalne do celdw), spojnosc.
* W razie naruszenia tego kodeksu przez
urzednikow stuzby cywilnej UE mozna ztozycC
skarge
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Agencja Praw Podstawowych
Unii Europejskie]

» powotane by zbierac¢ i rozpowszechnia¢ w formie
publikaciji i raportéow obiektywne i wiarygodne
informacje o przestrzeganiu praw podstawowych w
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej

e prowadzi rowniez prace badawcze, w ramach ktorych
analizowane sg przyczyny, przejawy i skutki zjawisk
antyspotecznych (m.in. rasizmu, ksenofobii,
homofobii czy antysemityzmu) oraz wskazuje kierunki
dziatan podejmowanych i wskazanych w celu
minimalizacji tych zjawisk w poszczegolnych krajach

cztonkowskich 12 FR B

» Dyrektor Agencji: Michael O’Flaherty ** .

EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS




