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administracja

 organizacja ludzi wyodrgbniona w celu
realizacj1 zadan wymagajgcych wspolnego
dziatania




administracja publiczna

* dzialalnosc panstwa czy samorzqdu, ktora
nie jest ustawodawstwem ani sqgdownictwem

administracja publiczna

przejete przez panstwo

1 realizowane przez jego zawiste organy, a
takze przez organy samorzadu
terytorialnego

zaspokajanie zbiorowych 1 indywidualnych
potrzeb obywateli,

wynikajacych ze wspotzycia ludzr w
spolecznosciach




sprawowanie administracji
publicznej
e organy administracji panstwowe;j
(zwlaszcza rzadowej)

 organy administracji samorzadu
terytorialnego

 1nne podmioty wykonujace zadania
administracji w roznych prawnych formach
dziatania, np. zaklady administracyjne

Ingerencja panstwa

jest trescig administrowania
wyznaczana jest przez:

1) mozliwosci materialne panstwa
2) stan organizacyjny panstwa

3) tres¢ polityki spoteczno-gospodarczej




prawo administracyjne

e zespol norm prawnych regulujacy
publiczng dzialalnos¢ administracyjna

podstawowe wyrozniki prawa
administracyjnego

prawo administracyjne materialne nie jest
skodyfikowane

element wladztwa

jednostronne rozstrzyganie sytuacji
indywidualnych

zabezpieczenie rozstrzygni¢é przymusem
panstwowym

* nierownos¢ podmiotow




podzial galezi

Prawo
administracyjne

ustrojowe

materialne

procesowe (proceduralne, formalne)

prawo ustrojowe

e tworzenie, obsadzanie, budowa wewnetrzna
1 wzajemne relacje struktur organizacyjnych
administracji publiczne;




prawo materialne

e ustanawia wzajemne uprawnienia 1 obowi3zki
organOw administracji publicznej 1 podmiotéw na
zewnatrz tej administracji

— okresla granice ingerencji administracji w prawa
jednostki

» gdy realizacja prawa nastepuje w drodze decyz;i:

— okresla organy wlasciwe do wydania decyzji i tres¢
decyzji co do praw 1 obowigzkow przydawanych lub
naktadanych

« gdy stosunki prawne powstajg z mocy prawa:
— ustala skutki nieprzestrzegania norm

prawo proceduralne

* reguluje tok czynnosci podeyjmowanych
przez organy okreslone prawem ustrojowym
w celu realizacji norm prawa materialnego




Zagadnienia
podstawowe

MQE !
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Organ administracji publiczne]

» wyodrebniona jednostka organizacyjna
wtadzy publiczne) (panstwowej lub
samorzadowej), ktorej przepisy prawa
powierzyly dziatania w sprawach z zakresu
administracji publiczne]




Urzad

e zorganizowany zespot osob, srodkow
rzeczowych 1 finansowych, przy pomocy
ktorych organ wiladzy publicznej wykonuje
swoje dziatania

organy administracji

* jednoosobowe (monokratyczne)
 kolegialne (zespotowe, grupowe)




organy

administracja

samorzgdowa

administracji
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Kompetencja

e uprawnienia 1 obowigzki organu
administracji w prawnie okreslonej sferze
jego dziatania

« zatem zakres dzialania a kompetencja to nie
to samo:

— zeby wykonac jakies dziatanie w zakresie
(sferze) dziatania trzeba miec¢ konkretny przepis
kompetencyjny (dot. tego co 1 jak robic)




centralizacja

e SposOb zorganizowania administracji,
wedtug ktorego organy nizszego stopnia sg
podporzadkowane organom wyzszego
stopnia

— np. podporzgdkowanie premierowi wojewodow

decentralizacja

* sposoOb zorganizowania administracji, wedlug ktorego
podmioty administrujgce majg wyraznie okreslone
kompetencije, ustalone badz przekazywane z innych
wyzszych organow w drodze ustawowej, realizowane w
sposob samodzielny 1 podlegajace w tym zakresie jedynie
nadzorowi weryfikacyjnemu organow kompetentnych

* organy nizszego stopnia nie sg podporzadkowane organom
wyzszego stopnia a mozliwos¢ ingerencji organow
wyzszego stopnia jest ograniczona do przypadkéw prawem
okreslonych




decentralizacja - przyklady

e struktura samorzadu terytorialnego

— Gmina, powiat czy wojewodztwo samorzagdowe
nie funkcjonuja na zasadzie podporzadkowania,
a nadzor nad ich dziatalnoscig w sposob Scisle
okreslony sprawuje premier, wojewoda lub
regionalna izba obrachunkowa, lecz ewentualne
spory mig¢dzy organami samorzgdowymi a
nadzorem panstwowym rozstrzygaja niezawislte
sady.

hierarchiczne
podporzadkowanie

* taka zalezno$¢ organu nizszego stopnia od
organu wyzszego stopnia, ze organ stopnia
WYyzszego ma prawo kierowania pracg
organu stopnia nizszego przez polecenia
oraz decyduje o obsadzie personalne;j
organu nizszego




Dzialanie organu administracji
publicznej

« wszelkie akty 1 1nne czynno$ci prawne oraz
faktyczne podejmowane przez dany organ.

Dzialania wladcze

* jednostronne akty 1 czynnosci podejmowane
przez organ administracji publicznej, z
ktorych wynikaja dla ich adresatow prawa
lub obowigzki




Klasyfikacja podstawowa

podstawowe formy

dziatania administracji

dziatania dziatania
faktyczne prawne
| czynnosci || akty normatywne
materialno-techniczne
|| informowanie | | akty administracyjne
|| nawigzywanie wspoipracy | | | porozumienia
z obywatelami umowy
czynnosci

w stosowaniu prawa

formy dzialania administracji

« czynnoS$ci materialno-techniczne — czynnosci, ktore
wywotuja skutki prawne drogg faktow, np. wpis,
zawiadomienie, doreczenie, protokot, wyburzenie

* wspolpraca z obywatelami, dziatalnos¢ spoteczno-
organizatorska, czyli aktywizacja obywateli na polu
podnoszeniu $wiadomosci 1 kultury prawne;j

e porozumienia i UMoOwWy — czynnosci organow
administracji, w ktorych uczestnicy (dziatajacy na zasadzie
rownorzednosci) wspotdziatajg w celu osiggnigcia jakiego$
celu

— porozumienia dotyczg prawa administracyjnego, np. wspOtpraca
organOw administracji

— umowy dotyczg prawa cywilnego, np. organ administracji kupuje
wyposazenie biurowe (zwykle w drodze zamowien publicznych)




AKty administracyjne

» wladcze wypowiedzenia woli organu
administracji wydane z zachowaniem
przepisanego trybu 1 skierowane do
adresatoOw oznaczonych indywidualnie,
zawierajace normy o charakterze
konkretnym

* moga by¢ wydawane z urz¢du albo na
wniosek adresata

akty administracyjne

indywidualne

wigzace rozstrzygniecia podejmowane
zgodnie z procedurg administracyjng

inne

decyzje

postanowienia

akty

wewnetrzne

polecenia zalecenia

opinie

nagrody
i kary

czynnosci
porzadkowe

wezwania

pouczenia

przyrzeczenia

wydania aktu (np. promesy)

Rodzaje aktow
administra-
cyjnych




Prawidlowosc¢ aktu

e Akt administracyjny jest prawidlowy, jezeli
odpowiada wszelkim przestankom stawianym mu
przez porzadek prawny 1 odpowiada wszelkim
prawnym wymogom:

1) zostat wydany przez wlasciwy organ, tj. wtedy,
gdy organ miat prawo wydac taki akt,

2)wydany zostat zgodnie z przepisami prawa
formalnego (procesowego),

3) gdy akt jest tresciowo zgodny z obowigzujacym
prawem materialnym.

Wadliwos¢ aktu

» Akt jest wadliwy, sprzeczny z prawem, jesli
narusza jakikolwiek przepis obowigzujacego
prawa.

» Niezgodnos¢ aktu administracyjnego z prawem
moze dotyczy¢ roznych jego elementow,
posiadajgcych rozny charakter.

* W szczegdlnych przypadkach razacego naruszenia
prawa akt administracyjny jest uznawany za
niewazny bezwzglednie, ktorego nie mozna
wzruszy¢ w celu naprawienia.




Wadliwos¢ aktu

« Akt dotkniety wada nieistotng wigze adresata,
jest aktem waznym, mozna co najwyzej dokonac
jego sprostowania, usuni¢cia oczywistej omyiki
(np. rachunkowej czy pisarskiej), albo dokonac¢
uzupeinienia.

» Akt dotkniety wadg istotng moze by¢ w sposob
przewidziany prawem — czy to na wniosek
adresata, czy tez z urzedu — uchylony lub
zmieniony.

— Taki akt nazywamy aktem wzruszalnym; mowi si¢ o
wzruszalnosci aktu administracyjnego.

sprawa

 okolicznosci, ktore stanowig wyodrebniony
przedmiot czyjegos zainteresowania,
obchodzg kogos, sg wazne dla kogos; fakt,
wydarzenie




absolutorium

e akt organu naczelnego (np. seymu, walnego
zgromadzenia cztonkdw organizacji)
uznajacy na podstawie sprawozdania
dziatalnos¢ finansowg organu
wykonawczego (np. rzadu, zarzadu) za
prawidtowa

ciezary publiczne

* Wszelkie obcigzenia naktadane na jednostki
dla osiggnigcia celow realizowanych przez
administracje publicznag.

« Mogg miec charakter osobisty lub
IZ€CZOWY.




egzekucja

» wykonanie czego$

— np. przymusowe Scigganie naleznosci
skarbowych lub dtugow przysadzonych
wierzycielowi




