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Zrodia prawa w Polsce

1) pojecie zrodet prawa

2) formy zrédet prawa (prawo stanowione)
3) system Zrodet prawa

4) akty normatywne i ich rodzaje

5) polski system zrédet prawa

6) obowigzywanie aktow normatywnych
(promulgacja, vacatio legis, implementacja,
nowelizacja, tekst jednolity, derogacja)




pojecie zrodet prawa
dformy w jakich wyrazone sg normy
prawne

dformy, w jakich przejawia sie
obowigzujace prawo

System zrodet prawa

JPrzez system zrodet prawa w danym
panstwie rozumie sie caloksztatt
zrodet prawa w ich wzajemnym
powigzaniu, uymowanych z punktu
widzenia tego, co jest im wspolne i
CO je roznicuje.




Rodzaje zrodet prawa

formalnego
* tworzone * uznawane
(stanowione) zwyczaje

istniejgce w innym

ustawy systemie normy prawne
rozporzgdzenia (RECEPCJA)
- Stanowienie jest « Uznanie nie stwarza

normy — ono tylko
powoduje, ze dana
norma staje sie normg

decyzjg, w wyniku
ktorej powstajg

normy _ prawa w danym
postepowania. systemie.

Akt normatywny

JWtadcze wypowiedzenie woli organu
panstwowego zawierajgce normy
0golne (dotyczgce wszystkich) i
abstrakcyjne (wskazujgce modele
pozgdanych zachowan)




rodzaje aktow normatywnych

- POWSZECHNIE - WEWNETRZNIE
OBOWIAZUJACE OBOWIAZUJACE

zawierajg normy zawierajg normy

wigzgce wszystkie wigzgce tylko

podmioty prawa podmioty
hierarchicznie
podporzgdkowane
organowi
wydajgcemu dany
akt

moc prawna aktu

Jcecha aktu normatywnego
wyznaczajgca jego pozycje w hierarchii
aktow normatywnych




moc obowiazujgca aktu

cecha pozwalajgca uznac dany akt
normatywny za element systemu prawa

Jokresla, czy dany akt wigze podmioty
prawa, czy tez ich jeszcze albo juz nie
wigze

rodzaje powszechnie obowigzujacych
aktow normatywnych

JKonstytucja RP

dratyfikowane umowy miedzynarodowe
Justawy

drozporzgdzenia

lakty prawa miejscowego




Akty normatvwne wydawane w RP:

Organ: Rodzaj alitu prawnego:

Sejm Konstytucja, ustawy, uchwaly

Senat Konstytucja, uchwaly

Prezydent Rozporzadzema 1 zarzadzenia, postanowienia,

Rozporzadzema z mocg ustawy

Prezes Rady Mimistrow

Rozporzadzema 1 zarzadzenia

Rada Ministrow

Rozporzadzema, uchwaly

NMinister

Rozporzadzema 1 zarzadzema

Krajowa Rada Radiotomi 1
Telewizji

Rozporzadzema 1 uchwaly

Wojewoda

Rozporzadzema wykonawceze lub porzadkowe,
zarzadzenia

Rada gminy
Rada powiatu
Sejmik wojewadztwa

Uchwaly

Waojt, burmistrz (prezydent
miasta)

Przepisy porzadkowe (w formie zarzadzenia)

Zarzad powiatu

Uchwaly (w przypadkach nie cierpiacych zwloki)

OBOWIAZYWANIE
AKTOW

NORMATYWNYCH




PROMULGACJA

L Ogtoszenie tekstu aktu normatywnego.

(1 Odbywa sie co do zasady w dziennikach
urzedowych (takze w postaci elektronicznej):
— Dziennik Ustaw RP,
— Monitor Polski,
— Monitor Polski B,

— dzienniki urzedowe ministrow kierujgcych dziatami
administracji rzgdowej,

— dzienniki urzedowe urzedow centralnych,

— wojewodzki dzienniki urzedowe.

w Dzienniku Ustaw
ogtasza sie m.in.:

1) Konstytucje,

2) ustawy,

3) rozporzadzenia z moca ustawy wydane przez Prezydenta Rzeczypospolite]
Polskie;j,

4) rozporzadzenia wydane przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Rade
Ministréw, Prezesa Rady Ministréw, ministrow kierujacych dziatami
administracji rzadowej, przewodniczacych okreslonych w ustawach
komitetéw, bedacych cztonkami Rady Ministréw, oraz Krajowa Rade
Radiofonii i Telewizji,

5) akty prawne dotyczace stanu wojny i zawarcia pokoju,

6) akty prawne dotyczace referendum zatwierdzajacego zmiane Konstytucji i
referendum ogdlnokrajowego,

7) akty prawne dotyczace stanu wojennego, stanu wyjatkowego, stanu kleski
zywiotowej.




)]
2)

3)

)
2)

w Monitorach Polskich
ogtasza sie

W Monitorze Polskim oglasza si¢ m.in.:
zarzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wydane na podstawie

ustawy,
uchwaly Rady Ministrow 1 zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow, wydane na
podstawie ustawy,

wazniejsze akty urzedowe Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.

W Monitorze Polskim B oglasza sie:

sprawozdania finansowe okre§lone w przepisach o rachunkowosci,
ogloszenia 1 obwieszczenia przedsigbiorcow, jezeli odrgbne przepisy nie
wymagaja ich ogtoszenia w Monitorze Sadowym i Gospodarczym,

inne akty prawne, a takze informacje, komunikaty, ogloszenia i obwieszczenia
organdow, instytucji i 0osob, jezeli odrebne ustawy tak stanowia.

w innych dziennikach
urzedowych ogtasza sie:

W dziennikach urzedowych ministrow kierujacych dzialami administracji
rzadowej oraz w dziennikach urzedowych urzedow centralnych oglasza
sie:

akty normatywne organu wydajacego dziennik urzedowy i nadzorowanych
przez niego urzgdow centralnych,

uchwaty Rady Ministréw uchylajace zarzadzenia ministra wydajacego
dziennik urzgdowy.

W wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ przede wszystkim:

akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode 1 organy administracji
niezespolonej,

akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ
powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy.
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VACATIO LEGIS

1Okres miedzy momentem publikacji
aktu normatywnego a momentem jego
wejscia w zycie.
— O ile ustawa nie stanowi inaczej minimum
14 dni.

— W przypadku rozporzadzen minimum 3
dni.




IMPLEMENTACJA

dWejscie w zycie aktu normatywnego.

obowiazywanie aktu

1 Od chwili implementacji aktu zaczyna on zyc¢
swoim zyciem:
— obrasta orzecznictwem,

— obrasta tekstami, ktore stanowig jego wyktadnie
doktrynalna,

— znajduje sie w nim ewentualne btedy (jak luki
prawne czy normy sprzeczne z innymi),

— moze przestac przystawac do rzeczywistosci albo
wymagac uzupetnienia o regulacje, ktérych
potrzeby nie dostrzegano wczesnie;j.




NOWELIZACJA

dZmiana w tekscie aktu normatywnego.

tekst jednolity

doficjalny tekst ustawy, ktory uwzglednia
wprowadzone do niej zmiany

— nie to samo, co tekst ujednolicony




DEROGACJA

dUchylenie przepisu w akcie
normatywnym:
— moze byc¢ wynikiem nowelizacji aktu;
— moze nastgpi¢ na skutek orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego.

JUchylenie aktu normatywnego:

— moze byC zwigzane z wejsciem w zycie
nowego aktu normatywnego
zastepujgcego stary.

POLSKI SYSTEM
ZRODEL PRAWA
| JEGO
HIERARCHIA




KONSTYTUCJA

umowy miedzynarodowe ratyfikowane ustawowo

ustawy rozporzadzenia
Prezydenta z mocg
ustawy
| umowy miedzynarodowe nie wymagajgce
ratyfikacji ustawowej

akty wykonawcze do ustaw

rozporzadzenia zarzadzenia

Konstytucja RP z 1997 r.

najwazniejszy akt normatywny w Polsce
Justawa zasadnicza
jest szczegbdlnym aktem, gdyz reguluje:
— podstawy ustroju politycznego i spoteczno-
gospodarczego panstwa,

— zasady organizacji oraz strukture i kompetencje
najwazniejszych organow witadzy panstwowej oraz
samorzgdowej,

— podstawowe wolnosci i prawa cztowieka oraz
obowigzki obywatelskie




umowy miedzynarodowe ratyfikowane (czyli
uznane) za zgoda wyrazong w ustawie

Tylko niektore typy takich umow
wymagajg do przyswojenia ich przez
polski porzgdek prawny drogi
ustawowej.

JMuszg by¢ zgodne z Konstytucjg, co
oznacza, ze w razie niezgodnosci albo
wypowiadamy umowe, albo zmieniamy
Konstytucje.

umowy miedzynarodowe ratyfikowane (czyli
uznane) za zgoda wyrazong w ustawie

Art. 89 Konstytucji.

1. Ratyfikacja przez Rzeczpospolitg Polskg umowy
miedzynarodowej i jej wypowiedzenie wymaga uprzedniej zgody
wyrazonej w ustawie, jezeli umowa dotyczy:

1) pokoju, sojuszy, uktaddw politycznych lub uktadéw wojskowych,

2) wolnosci, praw lub obowigzkow obywatelskich okreslonych w
Konstytuciji,

3) cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w organizacji
miedzynarodowej,

4) znacznego obcigzenia panstwa pod wzgledem finansowym,

5) spraw uregulowanych w ustawie lub w ktérych Konstytucja
wymaga ustawy.




umowy miedzynarodowe ratyfikowane (czyli
uznane) za zgoda wyrazong w ustawie

Art. 90 Konstytucji

1. Rzeczpospolita Polska moze na podstawie umowy miedzynarodowej
przekazac organizacji miedzynarodowej lub organowi
miedzynarodowemu kompetencje organéw wiadzy panstwowej w
niektérych sprawach.

2. Ustawa wyrazajgca zgode na ratyfikacje umowy miedzynarodowej, 0
ktérej mowa w ust. 1, jest uchwalana przez Sejm wiekszoscig 2/3
gtosdw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow
oraz przez Senat wiekszoscig 2/3 glosdw w obecnosci co najmnigj
potowy ustawowej liczby senatorow.

3. Wyrazenie zgody na ratyfikacje takiej umowy moze by¢ uchwalone w
referendum ogodlnokrajowym zgodnie z przepisem art. 125.

4. Uchwate w sprawie wyboru trybu wyrazenia zgody na ratyfikacje
podejmuje Sejm bezwzgledng wiekszoscig gtoséw w obecnosci co
najmniej potowy ustawowej liczby postow.

umowy miedzynarodowe ratyfikowane (czyli
uznane) za zgoda wyrazong w ustawie

Art. 91 Konstytuciji.

1. Ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej
ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej, stanowi czes¢ krajowego porzadku prawnego |
jest bezposrednio stosowana, chyba ze jej stosowanie
jest uzaleznione od wydania ustawy.

2. Umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednig
zgodg wyrazong w ustawie ma pierwszenstwo przed
ustawa, jezeli ustawy tej nie da sie pogodzi¢ z umowa.

3. Jezeli wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolitg
Polskg umowy konstytuujgcej organizacje
miedzynarodowsg, prawo przez nig stanowione jest
stosowane bezposrednio, majgc pierwszenstwo w
przypadku kolizji z ustawami.




KONWENCJA WIEDENSKA O PRAWIE TRAKTATOW
sporzgdzona w Wiedniu dnia 23 maja 1969 r.
przyjeta przez Polske w 1990 r.

O Artykut 27. Prawo wewnetrzne a przestrzeganie traktatow

Strona nie moze powotywac sie na postanowienia swojego prawa
wewnetrznego dla usprawiedliwienia niewykonywania przez nig
traktatu. Reguta ta nie narusza w niczym artykutu 46.

U Artykuf 46. Postanowienia prawa wewnetrznego dotyczace
kompetencji do zawierania traktatow

1. Panstwo nie moze powotywac sie na to, ze jego zgoda na zwigzanie
sie traktatem jest niewazna, poniewaz zostata wyrazona z
pogwatceniem postanowienia jego prawa wewnetrznego dotyczgcego
kompetencji do zawierania traktatow, chyba ze to pogwatcenie byto
oczywiste i dotyczyto normy jego prawa wewnetrznego o zasadniczym
Znaczeniu.

2. Pogwatcenie jest oczywiste, jezeli jest obiektywnie widoczne dla
kazdego panstwa postepujgcego w danej sprawie zgodnie z normalng
praktykg i w dobrej wierze.

ustawa

JAKt normatywny uchwalany w
okreslonym konstytucyjnie trybie przez
parlament (ciato przedstawicielskie)
oraz posiadajgcy szczegolng moc
prawng i okreslong tresc.

Dana ustawa powinna regulowac w
sposob w miare zamkniety pewien
zakres spraw w ich podstawowych
ramach




ustawy

JPrzedmiotem ustawy moze by¢ kazda
sprawa.

JKonstytucja wymaga niekiedy uchwalenia
odpowiednie] ustawy, wskazujac kierunek
przyjetych w niej rozwigzan.

1 Niektore sprawy mogg by¢ uregulowane
wytgcznie przez ustawe (np. ustawa
budzetowa, okreslenie sytuacji prawnej
obywatela, regulacja ustroju i zakres
dziatania samorzgdu terytorialnego).

rozporzadzenia Prezydenta
Z mocg ustawy

JPrezydent moze je wydawac w okresie
stanu wojennego — tylko na wniosek
Rady Ministrow i to jezeli Sejm nie
moze zebrac sie na posiedzenie.

JRozporzgdzenia takie podlegajg
zatwierdzeniu przez Sejm na
najblizszym posiedzeniu.




umowy miedzynarodowe

Jumowy miedzynarodowe nie
wymagajgce do ratyfikacji zgody
wyrazonej w ustawie majg moc
mniejszg niz ustawy

umowy miedzynarodowe

Art. 89 Konstytuciji.

2. O zamiarze przedtozenia Prezydentowi
Rzeczypospolitej do ratyfikacji umow
miedzynarodowych, ktorych ratyfikacja
nie wymaga zgody wyrazonej w
ustawie, Prezes Rady Ministrow
zawiadamia Sejm.




akty wykonawcze

dKwestie nazbyt szczego6towe kazda ustawa w
sSposOb wyrazny przekazuje do regulacji aktom
wykonawczym (jest to tzw. delegacja ustawowa).

J Aktami wykonawczymi nie mozna jednak, nawet
jesli tak moéwi ustawa, wkraczacC w tzw. materie
ustawowag, czyli ograniczanie jednostek i
zbiorowosci w ich prawach oraz praw im
przyznawanie, naktadanie na nie obowigzkow,
kwestie ustrojowe i zasady funkcjonowania
aparatu wtadzy, zreby systemu finansowo-

gospodarczego.

— Dlatego na przyktad niemozliwe jest natozenie
jakiejkolwiek kary w drodze aktu wykonawczego.

rodzaje aktéw wykonawczych

rozporzadzenia wedtug art. 92
Konstytucji sg wydawane przez
organy wskazane w Konstytuciji
(czyli Prezydenta RP, Rade
Ministrow, Prezesa RM, ministra
kierujgcego dziatem
administracji rzgdowej,
przewodniczgcego komitetu w
sktadzie RM oraz KRRIiT), na
podstawie szczegdétowego
upowaznienia zawartego w
ustawie i w celu jej wykonania;
upowaznienie powinno okreslac
organ wtasciwy do wydania
rozporzgdzenia i zakres spraw
przekazanych do uregulowania
oraz wytyczne dotyczgce tresci
aktu

zarzadzenia wedtug art. 93 ust.
2 Konstytucji sg wydawane tylko
na podstawie ustawy, lecz w
przeciwienstwie do
rozporzgdzen nie mogqg
stanowi¢ podstawy decyzji
wobec obywateli, os6b
prawnych oraz innych
podmiotéw;

zarzadzenia sg przyktadem
normatywnych aktow
wewnetrznych;

obowigzujg one jedynie
podmioty, ktére podlegajg
kompetencjom wtadczym
organu wydajgcego dany akt




akty wewnetrzne swoiste

(1Obowigzujg one jedynie podmioty, ktore
podlegajg kompetencjom wtadczym
organu wydajgcego dany akt.

JTego typu aktami sg niektore uchwaty
Sejmu, Senatu czy Rady Ministrow, a
takze statuty czy regulaminy instytucji
badz pracodawcow.

akty prawa miejscowego

dZgodnie z art. 94 Konstytucji organy
samorzadu terytorialnego oraz
terenowe organy administracji rzgdowej,
na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w regulacjach ustawowych,
ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujgce na obszarze dziatania
tych organow.




akty prawa miejscowego

dUchwaty sejmikéw wojewodztw, rad
powiatow i rad gmin oraz rozporzgdzenia
wojewody.

JWYyjatkowo zarzgdzenia porzgdkowe
organow wykonawczo-zarzgdzajgcych JST
(np. wojta, burmistrza, prezydenta miasta).

Uchwaty ciat stanowigcych JST mogag precyzowac na przyktad
stawki podatkéw i optfat lokalnych, ustanawia¢ zasady utrzymania
porzadku i czystosci czy wreszcie okresla¢ budzet jednostki
samorzgdu terytorialnego na dany rok.

akty prawa miejscowego

INa podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie wojewoda oraz
organy administracji niezespolonegj
stanowig akty prawa miejscowego
obowigzujgce na obszarze
wojewodztwa lub jego czesci.




