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polityka

» catoksztatt organizacji politycznych
tworzacych system polityczny w postaci
panstwa

» sztuka rzadzenia panstwem (celowe
dziatanie podmiotow politycznych)

« wymiar funkcjonowania panstwa obok
Kultury | gospodarki

» okreslona dziedzina dziatania wiadzy
publiczne], np. oswiatowa, gospodarcza
czy zdrowotna panstwa




polityka publiczna

e dziatania prowadzone przez organy wiadzy
publicznej, przede wszystkim rzad i samorzad
terytorialny, w mniej lub bardziej wyodrebnionych
obszarach zycia spotecznego

 realizuje sie jg przez zastosowanie specyficznych
technologqii, ktore nadajg tym politykom techniczny
charakter i pozornie odpolityczniajg je

« stosowane technologie to: dostepne srodki,
roznorodne techniki, rodzaje uzasadnien
podejmowanych dziatan, wiedza decydentow czy
ich umiejetnosci

http://encyklopediaap.uw.edu.pl/index.php/Polityki_publiczne 3



Ingerencja panstwa

U jest treScig administrowania publicznego
1 wyznaczana jest przez:

1) mozliwosci materialne panstwa, gtownie stan
rozwoju gospodarczego

2) stan organizacyjny panstwa, w tym sprawnosc
funkcjonowania struktur administracyjnych

3) tresc polityki spoteczno-gospodarczej, w tym
zatozenia ideologiczne, regulacje prawne,
dokumenty strategiczne

4) tradycje historyczne i kultura



cel polityki publiczne]

Identyfikacja problemu ¢ |dentyf| kowan|e |
rozwigzywanie problemow,
Wypracowanie rozwiazania Jakle pOJaWIaja S|Q W
problemu przestrzeni publicznej
panstwa

Wybranie konkretnego
rozwigzania problemu

https://zpe.gov.pl/b/rodzaje-polityk-
publicznych-modele-polityki-
gospodarczej/PkZOUhdmV

Wdrozenie rozwiazania
problemu

Ocena efektow 5



stadia procesu decyzyjnego w politykach
publicznych wedlug H. L. Lasswella

1. Zbieranie danych, ich selekcja 1 analiza w celu okreslenia
problemow do rozwigzania.

2. Proponowanie alternatywnych rozwigzan dotyczacych
zidentyfikowanych problemow oraz ich ocena na podstawie
zwigzanych z nimi kosztow 1 korzysci.

3. Wybor rozwigzan 1 ich doprecyzowanie w jezyku prawnym aktow
normatywnych 1 w zgodzie z obowigzujgcymi procedurami.

4. Wstepne okreslenie oczekiwan wobec administracji oraz obywatell,
ktore wynikajg z przyjetych rozwigzan.

5. Wdrozenie 1 realizacja rozwigzan, czyli zastosowanie ich przez
administracje 1 dostosowanie do nich zachowan przez obywatel.

6. Ocena sukcesow 1 porazek wdrozenia oraz realizacji dziatan.

7. Zakonczenie dziatan 1 rozpoczecie nowego cyklu lub poprawianig
aktow normatywnych w wyniku stwierdzenia problemow w realizacji.



polityki publiczne a
spoteczenstwo

Polityki publiczne to wszelkie dziatania panstwa, ktore
posrednio lub bezposrednio dotyczg obywateli.

Sg podejmowane w celu zaspokojenia potrzeb
spoteczenstwa.

W ramach polityk publicznych swiadczone sg ustugi o
charakterze spotecznym i socjalnym ustugi spoteczne.

Chodzi w nich o tworzenie warunkéw do trwatego rozwoju
spoteczenstwa:

— wazrost jakosci zycia

— wazrost rozwoju gospodarczego i spotecznego

— wazrost konkurencyjnosci gospodarki

— sSpojnosc spoteczna

Dotyczg ogolnych warunkow zycia spoteczenstwa
(bezpieczenstwo, przemyst, transport, rolnictwo,
dostarczanie energii, opieka zdrowotna, pomoc spo’feczn,a,
edukacja, kultura, ekologia).



rodzaje polityk publicznych

SEKTOROWE

iInaczej
przedmiotowe
polityki panstwa
preferujgce rozwo;
wybranych
dziedzin
dziatalnosci
gospodarczej
(kosztem dziedzin
pozostatych)

np. gospodarcza,
ekologiczna,
spoteczna

Obszary sektorowej

polityki publicznej

Sprawy wewnetrzne

Obrona narodowa

Skarb panstwa (finanse publiczne)
Sprawy zagraniczne

Gospodarka

Rynek pracy

Edukacja

Ochrona zdrowia publicznego

Zabezpieczenia spoteczne
dla obywateli

Ochrona srodowiska (ekologia)

HORYZONTALNE

e priorytetowe
Kierunki rozwoju
spotecznego |
gospodarczego
panstwa

* np. polityka
ZrOwnowazonego
rozwoju, polityka
niedyskryminacii,
polityka rodzinna,
polityka spojnosci
(polityka
regionalna)



polityka publiczna a
polityka jako taka

Polityka publiczna Polityka

technologia (technokratyzm) ideologia

konsensus konflikt

ustugi publiczne zachowanie wtadzy

wspotpraca rzadzenie/dominacja

zaspokojenie potrzeby wiedzy reprezentowanie interesow

dtugoterminowy horyzont w podejmowaniu decyzji krotkoterminowy horyzont w podejmowaniu decyzji

Zrodto: M. Potucek, L.T. LeLoup, Approaches to Public Policy in Central and Eastern
Europe [w:] Public Policy in Central and Eastern Europe: Theories, Methods, Practices,
red. M. Potucek, L.T. LeLoup, G. Jenei, L. Varadi, 2003, s. 15.

technokratyzm — zespot koncepcji zaktadajgcych powstanie
nowego typu wiadzy ekonomicznej i politycznej, w ktérym
decydujgca role odgrywaliby wysoko wykwalifikowani specjalisci
(technicy, ekonomisci, socjologowie, menedzerowie) 7



aktorzy polityk

publicznych

* politycy

* organy administracji publicznej
* Qrganizacje pozarzgdowe

* samorzady gospodarcze

* samorzady zawodowe

* grupy obywateli
* pojedyncze jednostki
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iInstrumenty realizowania
polltyk publicznych

pozyskiwanie informacji

« podawanie informacji spoteczenstwu (funkcja nie tylko
informacyjna ale i edukacyjna czy perswazyjna)

« dziatania intencjonalnie edukacyjne
« doradztwo

e argumentacja oparta na dowodach
* perswazja oparta na emocjach

« srodki ekonomiczne (np. zwolnienia i ulgi lub obcigzenia
podatkowe, zasitki, dotacje, subwencje, kary finansowe)

« dziatania przymusowe (egzekwowane nakazy i zakazy)

« wykorzystywanie mechanizmow rynkowych (optacalnosc lub
nie dziatan podejmowanych przez przedsiebiorcow czy
konsumentow)
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Tabela 1. Polityka publiczna w zaleZnoéci od sposobu i prawdopodobienstwa ufycia

przymusu
Prawdopodobiefistwo Sposob oddzialywania z uzyciem przymusu
uzycia aparatu N . poesrednio na zachowania jednostek
OrZymusy bezposrednio na zachowania jednostek ShiEias ki b ik Arski
Mate polityka dystrybucyjna — polega polityka konstytutywna — wplywanis

na wykorzystaniu rozwigzan, ktdre dajg

korzysci konkretnym jednostkom. firmom lub
korporacjom, np. przydziat ziemi panstwowej,
subsydia do produkcji, cla na import towarow
konkurencyinych wobec produkc) migjscows)

na ksztalt systemu politycznego,
ksztattowanie _reguf gry”, np. sposab
przeliczania glosow na mandaty,
ustanowienie Trybunafu Konstytucyjnego,
zmiany w konstytucji, zmiany w podziale
terytonalnym panstwa

Duze

polityka regulacyjna — m.in. przynosi korzysci

sZerszym grupom lub zbiorowosciom, polega

na regulowaniu zachowan; dzielona jeszcze

na polityke:

+ ekonomiczna konkurencyjna, np. licencje,
zezwolenia, koncesje na prowadzenie jakiejs
dzialalnoscr;

+ ekonomicznga ochronna, np. ochrona
konsumentow przed wadliwymi produktami,
ochrona pracownikow;

» spoleczna, np. w sprawach aborc)l, eutanazy;

= czysta, np. kodeksy karne

polityka redystrybucyjna — _celem nie
|est wykorzystanie wiasnosci, ale jgst mm
ona sama, nie chedzi o rowne traktowanie,
ale o rowne posiadanie™, np. progresywne
opodatkowanie, programy welfare siafe,
zabezpieczenie spoleczne, prawa
obywatelskie dla uprzednio
dyskryminowanych mniejszosci

Zrodto: 'T.). Lowi, Four Systems of Policy, Politics, and Choice, ,Public Administration Review” 1972, Vol. 32,
No. 4 z uzupelnieniami, cyt. 7a: T.]. Lowi, Foreword: New dimensions in policy and politics, w: Social Repulatory
Policy: Moral Controversies in American Politics, red. R. Tatalovich, B.W. Daynes, Westview Press, Boulder 1988.



Tabela 2. Grupy docelowe polityki publicznej

Wiadza lub sita Wizerunek spoleczny grupy
polityczna grupy pozyiywny negatywny
Grupy sine uprzywilejowani (np. osoby starsze, pretendenci (np. ludzie bogaci, duze zwiazka
weterani, przedsighiorcy, naukowcy) zawodowe, elity kulturalne, mniejszosci, moralna
(spdjna polityka dawania korzysci wigkszosc)
uprzywilejowanym)
Grupy slabe zaleini (np. dzieci, matki, niepeinosprawni) | dewianci (np. przestgpcy, narkomani, komunisci,
ci, kidrzy palg flagg, gangi)
(spdjna polityka kar nakladanych na dewiantdw)

Zrodto: A. Schneider, H. Ingram, Soclal Construction of Target Populations: Implications for Politics and Policy,
The American Political Science Review™ 1993, Vol. 87, No. 2, 5. 336.
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polityki publiczne w
danym panstwie

1) Na jakie problemy rzad zwraca uwage 1 dlaczego?

2) Jaka odpowiedz rzadu na te problemy bedzie najlepsza
1 dlaczego?

3) Jak wybierane sa rozwigzania (problemow)?

4) Jak wybrane rozwigzania przektadajg si¢ na dziatania?
5) Jaki wplyw miata polityka (policy) na te problemy?
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rodzaje polityk
sektorowych




rodzaje polityk
sektorowych

* polityka zagraniczna — zespot dziatan
podejmowanych przez panstwo na arenie
miedzynarodowe] w celu wspotpracy z
Innymi panstwami i wywierania na nie
nacisku, tak by chronic interes narodowy |
zapewnic bezpieczenstwo
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rodzaje polityk
sektorowych

« polityka bezpieczenstwa —
przedsiewziecia zwigzane z tworzeniem |
wykorzystaniem potencjatu obronnego w
celu zapobiegania i przeciwdziatania
roznego rodzaju zagrozeniom
wewnetrznym i zewnetrznym,;

Istotnym jej elementem jest polityka
wojskowa
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rodzaje polityk
sektorowych

» polityka gospodarcza
(ekonomiczna) — oddziatywanie na gospodarke

narodowg przez panstwo przy pomocy instytucji, wtadz
panstwowych i organizacji miedzynarodowych;

celem polityki gospodarczej jest osiggniecie postepu
spoteczno-gospodarczego, realizacja praw cztowieka,
sprawiedliwosci; sg to m.in. wszelkie formy oddziatywania
panstwa na strukture i rozwoj przemystu oraz na rozmiar,
Kierunki i strukture obrotow w handlu zagranicznym;

aby to zrealizowac, wykorzystuje sie okreslone narzedzia |
metody ekonomiczne (w tym finansowe)
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rodzaje polityk
sektorowych

 polityka finansowa — okresla cele
gospodarki finansowej panstwa i metody
jej realizaciji; je] wyrazem jest m.in. ksztaft
budzetu panstwa okreslajgcy przychody |
wydatki panstwa, co przektada sie np. na
dane obcigzenie fiskalne
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rodzaje polityk
sektorowych

» polityka rolna — ksztattowanie wielkosSci
produkcji rolnej I utrzymywaniu jej
optacalnosci, rozwoju gospodarki rolnej |
ochronie obszarow wiejskich
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rodzaje polityk
sektorowych

* polityka ekologiczna — swiadoma i
celowa dziatalnosc¢ panstwa polegajgca na
racjonalnym korzystaniu z zasobow |
walorow srodowiska przyrodniczego, jego
wtasciwe] ochronie i umiejetnym
ksztattowaniu, na podstawie zdobyte]
przez ludzkosc wiedzy teoretycznej |
praktycznej
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rodzaje polityk
sektorowych

» polityka spoteczna — celowa dziatalnosc
panstwa i innych podmiotow w celu
poprawy ogolnych warunkow bytowych
oraz pracy, a takze na zaspokojeniu
potrzeb spotecznych i indywidualnych ludzi

22



rodzaje polityk
sektorowych

» polityka zatrudnienia (rynku pracy) —
czynne oddziatywanie witadz panstwowych
na rynek pracy pod katem potrzeb
gospodarki kraju oraz godzenia interesow
pracodawcow | pracownikow
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rodzaje polityk
sektorowych

« polityka zdrowotna — podejmowanie
systemowych dziatan w celu ochrony,
poprawy, zachowania zdrowia | sprawnosci
ludzi oraz zwiekszenia jakosci zycia
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rodzaje polityk
sektorowych

» polityka edukacyjna — wyréwnywanie roznic
edukacyjnych wsrod ludzi na kolejnych etapach
ich rozwoju, z uwzglednieniem osoOb i srodowisk
marginalizowanych spotecznie, oraz na
stwarzaniu szans rozwojowych dla
najzdolniejszych;
polega tez na dopasowywanie oferty edukacyjnej
panstwa do potrzeb zmieniajgcego sie rynku

pracy
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rodzaje polityk
sektorowych

« polityka kulturalna — dziatania wiadz
publicznych czy organizacji
pozarzgdowych w zakresie sztuki i kultury;
sprzyjac ma procesom, instytucjom |
dziataniom prawnym, ktore promujg
roznorodnosc | dostepnosc kultury czy
upowszechniajg artystyczng, etniczna,
spoteczng, jezykowg czy literackag
ekspresje osobom reprezentujgcym
dziedzictwo kulturowe danego kraju
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rodzaje polityk
horyzontalnych




rodzaje polityk
horyzontalnych

polityka regionalna — polega na
okreslaniu kierunkow | sposobow
oddziatywania na rozwoj
poszczegolnych regionow kraju
polityka spojnosci — ogot
oddziatywan systemowych, ktorych
celem jest zmniejszenie dysproporcjl
rozwojowych w panstwie
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rodzaje polityk
horyzontalnych

» polityka rodzinna — zajmuje sie
tworzeniem rozwigzan w celu
ochrony funkcjonowania rodziny,
ktora jest podstawowag grupa
spoteczng w panstwie; wigze sie
m.in. z koniecznoscig dbatosci o
pozgdany poziom dzietnosci
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rodzaje polityk
horyzontalnych

« polityka zrownowazonego rozwoju — dziatania
podejmowane w celu rozwoju spoteczno-
ekonomicznego przy zachowaniu rownowagi
ekologicznej;
podstawowym zatozeniem jest solidarnosc¢
miedzypokoleniowa polegajgca na znajdowaniu
takich rozwigzan, ktére gwarantujg wzrost
gospodarczy, pozwalajg na witgczenie w procesy
rozwojowe wszystkich grup spotecznych oraz
przysztych pokolen, dajgc im jednoczesnie
mozliwosc¢ czerpania korzysci z tego wzrostu
gospodarczego
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ustawowa definicja
polityki rozwoju

* Przez polityke rozwoju rozumie sie zespot
wzajemnie powigzanych dziatan
podejmowanych | realizowanych w celu
zapewnienia trwatego | zrownowazonego
rozwoju kraju, spojnosci spoteczno-
gospodarczej, regionalnej | przestrzennej,
podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki
oraz tworzenia nowych miejsc pracy w
skall krajowej, regionalnej lub lokalnej.
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