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polityka 

• całokształt organizacji politycznych 
tworzących system polityczny w postaci 
państwa

• sztuka rządzenia państwem (celowe 
działanie podmiotów politycznych)

• wymiar funkcjonowania państwa obok 
kultury i gospodarki

• określona dziedzina działania władzy 
publicznej, np. oświatowa, gospodarcza 
czy zdrowotna państwa
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polityka publiczna

• działania prowadzone przez organy władzy 
publicznej, przede wszystkim rząd i samorząd 
terytorialny, w mniej lub bardziej wyodrębnionych 
obszarach życia społecznego 

• realizuje się ją przez zastosowanie specyficznych 
technologii, które nadają tym politykom techniczny 
charakter i pozornie odpolityczniają je

• stosowane technologie to: dostępne środki, 
różnorodne techniki, rodzaje uzasadnień 
podejmowanych działań, wiedza decydentów czy 
ich umiejętności
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Ingerencja państwa

 jest treścią administrowania publicznego

 wyznaczana jest przez:

1) możliwości materialne państwa, głównie stan 
rozwoju gospodarczego

2) stan organizacyjny państwa, w tym sprawność 
funkcjonowania struktur administracyjnych

3) treść polityki społeczno-gospodarczej, w tym 
założenia ideologiczne, regulacje prawne, 
dokumenty strategiczne

4) tradycje historyczne i kultura



cel polityki publicznej

• identyfikowanie i 
rozwiązywanie problemów, 
jakie pojawiają się w 
przestrzeni publicznej 
państwa
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stadia procesu decyzyjnego w politykach 
publicznych według H. L. Lasswella

1. Zbieranie danych, ich selekcja i analiza w celu określenia 
problemów do rozwiązania.
2. Proponowanie alternatywnych rozwiązań dotyczących 
zidentyfikowanych problemów oraz ich ocena na podstawie 
związanych z nimi kosztów i korzyści.
3. Wybór rozwiązań i ich doprecyzowanie w języku prawnym aktów 
normatywnych i w zgodzie z obowiązującymi procedurami.
4. Wstępne określenie oczekiwań wobec administracji oraz obywateli, 
które wynikają z przyjętych rozwiązań.
5. Wdrożenie i realizacja rozwiązań, czyli zastosowanie ich przez 
administrację i dostosowanie do nich zachowań przez obywateli.
6. Ocena sukcesów i porażek wdrożenia oraz realizacji działań.
7. Zakończenie działań i rozpoczęcie nowego cyklu lub poprawianie 
aktów normatywnych w wyniku stwierdzenia problemów w realizacji.
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polityki publiczne a 
społeczeństwo
• Polityki publiczne to wszelkie działania państwa, które 

pośrednio lub bezpośrednio dotyczą obywateli.

• Są podejmowane w celu zaspokojenia potrzeb 
społeczeństwa.

• W ramach polityk publicznych świadczone są usługi o 
charakterze społecznym i socjalnym usługi społeczne.

• Chodzi w nich o tworzenie warunków do trwałego rozwoju 
społeczeństwa:
– wzrost jakości życia

– wzrost rozwoju gospodarczego i społecznego

– wzrost konkurencyjności gospodarki

– spójność społeczna 

• Dotyczą ogólnych warunków życia społeczeństwa 
(bezpieczeństwo, przemysł, transport, rolnictwo, 
dostarczanie energii, opieka zdrowotna, pomoc społeczna, 
edukacja, kultura, ekologia).
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rodzaje polityk publicznych

SEKTOROWE

• inaczej 
przedmiotowe

• polityki państwa 
preferujące rozwój 
wybranych 
dziedzin 
działalności 
gospodarczej 
(kosztem dziedzin 
pozostałych)

• np. gospodarcza, 
ekologiczna, 
społeczna

HORYZONTALNE

• priorytetowe 
kierunki rozwoju 
społecznego i 
gospodarczego 
państwa 

• np. polityka 
zrównoważonego 
rozwoju, polityka 
niedyskryminacji, 
polityka rodzinna, 
polityka spójności 
(polityka 
regionalna) 8



polityka publiczna a 
polityka jako taka
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technokratyzm – zespół koncepcji zakładających powstanie 
nowego typu władzy ekonomicznej i politycznej, w którym 
decydującą rolę odgrywaliby wysoko wykwalifikowani specjaliści 
(technicy, ekonomiści, socjologowie, menedżerowie)



aktorzy polityk 
publicznych
• politycy

• organy administracji publicznej

• organizacje pozarządowe

• samorządy gospodarcze

• samorządy zawodowe 

• grupy obywateli

• pojedyncze jednostki
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instrumenty realizowania 
polityk publicznych
• pozyskiwanie informacji

• podawanie informacji społeczeństwu (funkcja nie tylko 
informacyjna ale i  edukacyjna czy perswazyjna)

• działania intencjonalnie edukacyjne

• doradztwo

• argumentacja oparta na dowodach

• perswazja oparta na emocjach

• środki ekonomiczne (np. zwolnienia i ulgi lub obciążenia 
podatkowe, zasiłki, dotacje, subwencje, kary finansowe)

• działania przymusowe (egzekwowane nakazy i zakazy)

• wykorzystywanie mechanizmów rynkowych (opłacalność lub 
nie działań podejmowanych przez przedsiębiorców czy 
konsumentów)
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polityki publiczne w 
danym państwie

1) Na jakie problemy rząd zwraca uwagę i dlaczego?
2) Jaka odpowiedź rządu na te problemy będzie najlepsza 
i dlaczego?
3) Jak wybierane są rozwiązania (problemów)?
4) Jak wybrane rozwiązania przekładają się na działania?
5) Jaki wpływ miała polityka (policy) na te problemy?
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rodzaje polityk 
sektorowych
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rodzaje polityk 
sektorowych
• polityka zagraniczna – zespół działań 

podejmowanych przez państwo na arenie 
międzynarodowej w celu współpracy z 
innymi państwami i wywierania na nie 
nacisku, tak by chronić interes narodowy i 
zapewnić bezpieczeństwo
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rodzaje polityk 
sektorowych
• polityka bezpieczeństwa –

przedsięwzięcia związane z tworzeniem i 
wykorzystaniem potencjału obronnego w 
celu zapobiegania i przeciwdziałania 
różnego rodzaju zagrożeniom 
wewnętrznym i zewnętrznym; 
istotnym jej elementem jest polityka 
wojskowa
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rodzaje polityk 
sektorowych
• polityka gospodarcza 

(ekonomiczna) – oddziaływanie na gospodarkę 

narodową przez państwo przy pomocy instytucji, władz 
państwowych i organizacji międzynarodowych; 
celem polityki gospodarczej jest osiągnięcie postępu 
społeczno-gospodarczego, realizacja praw człowieka, 
sprawiedliwości; są to m.in. wszelkie formy oddziaływania 
państwa na strukturę i rozwój przemysłu oraz na rozmiar, 
kierunki i strukturę obrotów w handlu zagranicznym;
aby to zrealizować, wykorzystuje się określone narzędzia i 
metody ekonomiczne (w tym finansowe)
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rodzaje polityk 
sektorowych
• polityka finansowa – określa cele 

gospodarki finansowej państwa i metody 
jej realizacji; jej wyrazem jest m.in. kształt 
budżetu państwa określający przychody i 
wydatki państwa, co przekłada się np. na 
dane obciążenie fiskalne 
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rodzaje polityk 
sektorowych
• polityka rolna – kształtowanie wielkości 

produkcji rolnej i utrzymywaniu jej 
opłacalności, rozwoju gospodarki rolnej i 
ochronie obszarów wiejskich
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rodzaje polityk 
sektorowych
• polityka ekologiczna – świadoma i 

celowa działalność państwa polegająca na 
racjonalnym korzystaniu z zasobów i 
walorów środowiska przyrodniczego, jego 
właściwej ochronie i umiejętnym 
kształtowaniu, na podstawie zdobytej 
przez ludzkość wiedzy teoretycznej i 
praktycznej 
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rodzaje polityk 
sektorowych
• polityka społeczna – celowa działalność 

państwa i innych podmiotów w celu 
poprawy ogólnych warunków bytowych 
oraz pracy, a także na zaspokojeniu 
potrzeb społecznych i indywidualnych ludzi
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rodzaje polityk 
sektorowych
• polityka zatrudnienia (rynku pracy) –

czynne oddziaływanie władz państwowych 
na rynek pracy pod kątem potrzeb 
gospodarki kraju oraz godzenia interesów 
pracodawców i pracowników
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rodzaje polityk 
sektorowych
• polityka zdrowotna – podejmowanie 

systemowych działań w celu ochrony, 
poprawy, zachowania zdrowia i sprawności 
ludzi oraz zwiększenia jakości życia

24



rodzaje polityk 
sektorowych
• polityka edukacyjna – wyrównywanie różnic 

edukacyjnych wśród ludzi na kolejnych etapach 
ich rozwoju, z uwzględnieniem osób i środowisk 
marginalizowanych społecznie, oraz na 
stwarzaniu szans rozwojowych dla 
najzdolniejszych; 
polega też na dopasowywanie oferty edukacyjnej 
państwa do potrzeb zmieniającego się rynku 
pracy
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rodzaje polityk 
sektorowych
• polityka kulturalna – działania władz 

publicznych czy organizacji 
pozarządowych w zakresie sztuki i kultury; 
sprzyjać ma procesom, instytucjom i 
działaniom prawnym, które promują 
różnorodność i dostępność kultury czy 
upowszechniają artystyczną, etniczną, 
społeczną, językową czy literacką 
ekspresję osobom reprezentującym 
dziedzictwo kulturowe danego kraju
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rodzaje polityk 
horyzontalnych
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rodzaje polityk 
horyzontalnych
• polityka regionalna – polega na 

określaniu kierunków i sposobów 
oddziaływania na rozwój 
poszczególnych regionów kraju

• polityka spójności – ogół 
oddziaływań systemowych, których 
celem jest zmniejszenie dysproporcji 
rozwojowych w państwie
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rodzaje polityk 
horyzontalnych
• polityka rodzinna – zajmuje się 

tworzeniem rozwiązań w celu 
ochrony funkcjonowania rodziny, 
która jest podstawową grupą 
społeczną w państwie; wiąże się 
m.in. z koniecznością dbałości o 
pożądany poziom dzietności
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rodzaje polityk 
horyzontalnych
• polityka zrównoważonego rozwoju – działania 

podejmowane w celu rozwoju społeczno-
ekonomicznego przy zachowaniu równowagi 
ekologicznej; 
podstawowym założeniem jest solidarność 
międzypokoleniowa polegająca na znajdowaniu 
takich rozwiązań, które gwarantują wzrost 
gospodarczy, pozwalają na włączenie w procesy 
rozwojowe wszystkich grup społecznych oraz 
przyszłych pokoleń, dając im jednocześnie 
możliwość czerpania korzyści z tego wzrostu 
gospodarczego
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ustawowa definicja 
polityki rozwoju
• Przez politykę rozwoju rozumie się zespół 

wzajemnie powiązanych działań 
podejmowanych i realizowanych w celu 
zapewnienia trwałego i zrównoważonego 
rozwoju kraju, spójności społeczno-
gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, 
podnoszenia konkurencyjności gospodarki 
oraz tworzenia nowych miejsc pracy w 
skali krajowej, regionalnej lub lokalnej.
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