FINANSE
PUBLICZNE
W POLSCE

Tomasz A. Winiarczyk




przedmiot prawa finansowego

1 Przedmiotem prawa finansowego jest regulacja
dziatalnosci finansowej przez panstwo oraz przez
organy samorzadowe.

» Dziatalnosc¢ finansowa to kazdy przejaw gromadzenia
| wydatkowania srodkow pienieznych przez
jakikolwiek podmiot.

» Gromadzenie oraz wydatkowanie moze miecC
charakter:

—zwrotny (obligacje panstwowe, udzielenie
Kredytu)

— bezzwrotny (podatki, stypendia)
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podstawy prawne

witasciwe artykuty Konstytucji RP (gtownie art. 216-227 Konstytuciji)
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

uchwalana corocznie ustawa budzetowa na dany rok

ustawy dotyczace poszczegolnych podatkow

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;
ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach i izbach skarbowych

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe oraz ustawa z dnia 29
sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim

ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty
rynku finansowego i o Rzeczniku Finansowym

ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym,
systemie gwarantowania depozytow oraz przymusowej restrukturyzacji
ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym
ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitatowym



sektor finansow publicznych

 Sektor finanséw publicznych tworza:
1) organy wiadzy publicznej, w tym organy administracji rzgdowej, organy
kontroli panstwowej i ochrony prawa, sady i trybunaty;

2) gminy, powiaty i samorzgd wojewddztwa, zwane ,jednostkami samorzgdu
terytorialnego”, oraz ich zwigzki;

3) jednostki budzetowe, zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze
jednostek budzetowych;

4) panstwowe i samorzgdowe fundusze celowe;
5) panstwowe szkoty wyzsze;
6) jednostki badawczo-rozwojowe;
/) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej;
8) panstwowe i samorzgdowe instytucje kultury;
)

9) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego i zarzgdzane przez nie fundusze;

10) Narodowy Fundusz Zdrowia;
11) Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne;

12) inne panstwowe lub samorzgdowe osoby prawne utworzone na
podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z
wytgczeniem przedsiebiorstw, bankow i spotek prawa handlowego.



art. 216 Konstytucji

1.

Srodki finansowe na cele publiczne sa gromadzone i
wydatkowane w sposob okreslony w ustawie.

Nabywanie, zbywanie i obcigzanie nieruchomosci, udziatéw lub akcji
oraz emisja papierow wartosciowych przez Skarb Panstwa,
Narodowy Bank Polski lub inne panstwowe osoby prawne nastepuje
na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie.

Ustanowienie monopolu nastepuje w drodze ustawy.

. Zacigganie pozyczek oraz udzielanie gwarancji | poreczen

finansowych przez panstwo nastepuje na zasadach i w trybie
okreslonych w ustawie.

Nie wolno zaciaga¢ pozyczek lub udziela¢ gwarancji i poreczen
finansowych, w nastepstwie ktérych panstwowy diug publiczny
przekroczy 3/5 wartosci rocznego produktu krajowego brutto.
Sposob obliczania wartosci rocznego produktu krajowego
brutto oraz panstwowego diugu publicznego okresla ustawa.



art. 217 Konstytucji

] Naktadanie podatkow, innych danin publicznych,
okreslanie podmiotow, przedmiotow opodatkowania |
stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg |
umorzen oraz kategorii podmiotow zwolnionych od
podatkow nastepuje w drodze ustawy.

podatek — obowigzkowe Swiadczenie
pieniezne pobierane przez zwigzek
publicznoprawny (panstwo, jednostka
samorzgdu terytorialnego) bez konkretnego,
bezposredniego swiadczenia wzajemnego



BUDZET PANSTWA




budzet panstwa

1 roczny plan dochodow i wydatkdw oraz przychodow i
rozchodow panstwa

» W Polsce — organdw: wladzy panstwowej, kontroli |
ochrony prawa; sgdow i trybunatow oraz administracji
rzgdowe;

 uchwalany w formie ustawy budzetowej na okres roku
kalendarzowego okreslanego rokiem budzetowym



zasady tworzenia budzetu panstwa

g

a

Zasada jednosci formalnej
mowi o potrzebie objecia w jednym akcie prawnym dochodow i wydatkéw budzetowych

Zasada jednosci materialnej
zgodnie z nig nie powinno sie wigzac¢ okreslonych dochodow budzetowych z konkretnymi
zadaniami finansowanymi z budzetu

Zasada jawnosci
sprowadza sie do postulatu, by spoteczenstwo byto informowane o pracach nad ustawag
budzetows i przebiegiem realizacji budzetu

Zasada przejrzystosci
wskazuje na potrzebe prezentaciji finansow publicznych w uktadzie przejrzystym,
czytelnym, aby widoczny byt Scisle okreslony podziat zadan i kompetenc;i

Zasada zupetnosci (powszechnosci)

postuluje wigczenie do budzetu wszystkich dochoddéw i wydatkow panstwa w petnych
kwotach, czyli finansowanie wszystkich jednostek sektora finansow publicznych metodag
brutto

Zasada rocznosci
wymaga, by budzet byt opracowywany i uchwalany na jeden rok (nie musi byc¢ to rok
kalendarzowy, jednak w Polsce budzet obejmuje okres od 1 stycznia do 31 grudnia)

Zasada réwnowagi
oznacza koniecznos¢ dopasowania dochodow i wydatkow tak, by kwota planowanych
wydatkow nie byta wieksza od kwoty oczekiwanych dochodow



BUDZET PANSTWA

Whptaty z Unii Europejskiej Dochody zagraniczne
Dochody podatkowe Dochody niepodatkowe
podatki posrednie dywidenda
podatek dochodowy od 0sdb prawnych wptaty z zysku NBP
podatek dochodowy od osdb fizycznych cto

wptaty jednostek samorzadu terytorialnego

dochody jednostek budzetowych

pozostate dochody niepodatkowe




wydatki budzetu panstwa

funkcjonowanie organdw wiadzy publicznej

zadania wykonywane przez administracje rzgdowa

subwencje ogolne dla jednostek samorzadu terytorialnego
subwencje dla podmiotow systemu szkolnictwa wyzszego | nauki
dotacje dla jednostek samorzgdu terytorialnego

wptaty do budzetu Unii Europejskiej

subwencje dla partii politycznych

dotacje na zadania okreslone odrebnymi ustawami

obstuga dtugu publicznego

wktad krajowy na realizacje programow finansowanych z udziatem
srodkow europejskich
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nadwyzka/deficyt

1 Roznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu
panstwa stanowi odpowiednio nadwyzke budzetu
panstwa lub deficyt budzetu panstwa.

1 O deficycie méwimy o nim wowczas, gdy wydatki
budzetowe przewyzszajg dochody budzetowe. Jest
wielkoscig planowang w ramach tworzenia budzetu
panstwa lub budzetow jednostek terytorialnych



nadwyzka/deficyt

Q Zrédta powstania deficytu:
» nadmierne wydatki
» zbyt niskie podatki i inne dochody publiczne

» istnienie silnych grup roszczeniowych zwigzanych z
funkcjami socjalnymi panstwa
» zmiana ustroju gospodarczego i finansowego
panstwa z ustroju socjalistycznego na kapitalistyczny
» podaz pienigdza krajowego.
 Deficyt budzetowy oraz zrodta jego finansowania
wynikajg z przyjetej organizacji sektora finansow
publicznych oraz podlegajg planowaniu i ustaleniu przez
wyznaczone organy | wedtug prawnie okreslonych regut.



USTAWA BUDZETOWA

1 W Polsce budzet panstwa jest uchwalany przez Sejm w
formie ustawy budzetowe,.

1 Zasady i tryb opracowania projektu budzetu panstwa,
stopien jego szczegotowosci oraz wymagania, ktorym
powinien odpowiadac projekt ustawy budzetowej, a
takze zasady i tryb wykonywania ustawy budzetowej
okresla ustawa o finansach publicznych.



uchwalanie ustawy budzetowej 1

O Opracowywanie projektu ustawy budzetowej rozpoczyna sie od tego, ze
Minister Finansow przedstawia Radzie Ministrow zatozenia projektu
budzetu panstwa na rok nastepny.

Materiaty do projektu ustawy budzetowej opracowujg i przedktadajg
Ministrowi Finansow dysponenci czesci budzetowych.

1 Po zestawieniu i zanalizowaniu danych Minister Finansow przedstawia
Radzie Ministrow projekt ustawy budzetowej na rok nastepny wraz z
uzasadnieniem. Obowigzujg tu zasady zupetnosci, jednosci, rownowagi,
szczegotowosci | jawnosci budzetu.



uchwalanie ustawy budzetowej 2

1 Rada Ministrow uchwala projekt ustawy budzetowej lub
projekt ustawy o prowizorium budzetowym i wraz z
uzasadnieniem przedstawia go Sejmowi w terminie do
dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy.

» W wyjgtkowych przypadkach mozliwe jest pozniejsze
przedtozenie projektu.

» W przypadku przedstawienia Sejmowi projektu ustawy o
prowizorium budzetowym Rada Ministrow przedstawia Sejmowi
projekt ustawy budzetowej nie pozniej niz na 3 miesigce przed
zakonczeniem okresu obowigzywania prowizorium.

0 WAZNE: inicjatywa ustawodawcza w zakresie ustawy budzetowe;j,
ustawy o prowizorium budzetowym, zmiany ustawy budzetowej,
ustawy o zacigganiu dtugu publicznego oraz ustawy o udzielaniu

gwarancji finansowych przez panstwo przystuguje wylgcznie Radzie
Ministrow.




uchwalanie ustawy budzetowej 3

1 Sejm uchwala ustawe budzetowg na trzecim czytaniu
zwyktg wiekszoscig gtosow.



uchwalanie ustawy budzetowej 4

1 Senat moze uchwali¢ poprawki do ustawy budzetowej w
ciggu 20 dni od dnia przekazania jej Senatowi.



uchwalanie ustawy budzetowej 5

1 Prezydent Rzeczypospolitej podpisuje w ciggu 7 dni
ustawe budzetowg albo ustawe o prowizorium
budzetowym przedstawiong przez Marszatka Sejmu.

1 Do ustawy budzetowej i ustawy o prowizorium
budzetowym nie stosuje sie przepisu o tzw. wecie
prezydenckim (art. 122 ust. 5 Konstytucji RP).

> czyli: Prezydent NIE MOZE zawetowa¢ tej ustawy



uchwalanie ustawy budzetowej 6

d W przypadku zwrdcenia sie Prezydenta
Rzeczypospolitej do Trybunatu Konstytucyjnego w
sprawie zgodnosci z Konstytucjg ustawy budzetowej
albo ustawy o prowizorium budzetowym przed je;j
podpisaniem,

Trybunat orzeka w te] sprawie nie pdzniej niz w ciggu 2
miesiecy od dnia ztozenia wniosku w Trybunale.



uchwalanie ustawy budzetowej 7

 Jezeli w ciggu 4 miesiecy od dnia przedtozenia Sejmowa
projektu ustawy budzetowej nie zostanie ona
przedstawiona Prezydentowi Rzeczypospolite] do
podpisu,
Prezydent Rzeczypospolitej MOZE w ciggu 14 dni
zarzadziC skrocenie kadencji Sejmu



prowizorium budzetowe

d W wyjatkowych przypadkach dochody i wydatki panstwa w okresie
krotszym niz rok moze okreslac ustawa o prowizorium budzetowym.
Przepisy dotyczgce projektu ustawy budzetowej stosuje sie
odpowiednio do projektu ustawy o prowizorium budzetowym. Jezeli
ustawa budzetowa albo ustawa o prowizorium budzetowym nie
weszty w zycie w dniu rozpoczecia roku budzetowego, Rada
Ministrow prowadzi gospodarke finansowg na podstawie
przedtozonego projektu ustawy.

0 W przypadku gdy ustawa budzetowa lub ustawa o prowizorium
budzetowym nie zostanie ogtoszona przed dniem 1 stycznia, to do
czasu ogtoszenia odpowiedniej ustawy:

1) podstawg gospodarki finansowej jest przedstawiony Sejmowi
odpowiedni projekt ustawy,

2) obowigzujg stawki naleznosci budzetowych oraz sktadki na
fundusze celowe w wysokosci ustalonej dla roku
poprzedzajgcego rok budzetowy.



absolutorium z wykonania budzetu

1 Rada Ministrow przedktada Sejmowi sprawozdanie z
wykonania ustawy budzetowej oraz informacje o
aktualnym stanie zadtuzenia panstwa — 5 miesiecy po
zakonczeniu roku.

1 NIK przedstawia w tym zakresie swojg opinie Sejmowi.

1 Sejm dokonuje oceny wykonania budzetu pod kgtem
zachowania dyscypliny budzetowej | w ciggu 90 dni od
dnia przedtozenia sprawozdania podejmuje uchwate o
udzieleniu lub odmowie udzielenia Radzie Ministrow
absolutorium z wykonania budzetu panstwa.

 Nieudzielenie przez sejm absolutorium dla Rady
Ministrow moze skutkowac dymisjg rzadu (Konstytucja
nie zawiera takiego wymogu).



BANK CENTRALNY




banki w Polsce

1 centralny NBP

» Podstawowym celem dziatalnosci NBP jest

utrzymanie stabilnego poziomu cen, przy
jednoczesnym wspieraniu polityki gospodarczej
rzadu, jesli nie ogranicza to podstawowego celu NBP

1 komercyjne
Bank jest osobg prawng utworzong zgodnie z przepisami

ustaw, dziatajgcg na podstawie zezwolen
uprawniajgcych do wykonywania czynnosci bankowych
obcigzajgcych ryzykiem srodki powierzone pod
Jakimkolwiek tytutem zwrotnym.

» panstwowy (BGK)

» spotdzielcze

> w formie SA



NBP

Narodowy Bank Polski

Narodowy Bank Polski - organy

 Prezes

» Powotywany na 6-letnig kadencje przez Sejm na
wniosek Prezydenta RP.

» Prezes NBP jest Przewodniczgcym Rady Polityki
Pienieznej oraz Zarzagdu NBP, jest przetozonym
wszystkich pracownikow NBP oraz reprezentuje NBP
na zewnatrz.

» Prezes NBP reprezentuje interesy Rzeczypospolitej
Polskiej] w miedzynarodowych instytucjach
bankowych i finansowych.



NBP

Narodowy Bank Polski

Narodowy Bank Polski - organy

1 Rada Polityki Pienieznej
» Zadaniem RPP jest coroczne ustalanie zatozen |
realizacja polityki pienieznej panstwa.
» Rada ustala wysokosc¢ podstawowych stop
procentowych, okresla zasady operacji otwartego

rynku oraz ustala zasady i tryb naliczania i
utrzymywania rezerwy obowigzkowej.

» Zatwierdza plan finansowy banku centralnego oraz
sprawozdanie z dziatalnosci NBP.



NBP

Narodowy Bank Polski

Narodowy Bank Polski - organy

4 Zarzad
» Kieruje dziatalnoscig NBP.

» W jego sktad wchodzi prezes oraz 6-8 cztonkow, w tym 2
wiceprezesow

= cztonkow powotuje i odwotuje prezydent na wniosek prezesa
NBP

» do kompetencji zarzgdu naleza:

= okresowa ocena obiegu pienieznego i rozliczen pienieznych
oraz obrotu dewizowego

* nadzorowanie operacji otwartego rynku
» ocena funkcjonowania systemu bankowego

= przygotowanie i rozpatrywanie projektow uchwat i innych
materiatdw kierowanych do Rady.



NADZOR NAD DZIALALNOSCIA
RYNKU FINANSOWEGO

Nadzor nad rynkiem finansowym
Zakres podmiotowy

Nadzér bankow Nadzor Nadzor
L emerytalny ubezpieczeniowy

Nadzor nad Nadzoér nad

instytucjami MELHA IR agencjami
ugjam SKOK-ami bRl
ptatniczymi ratingowymi

Nadzér nad Nadzér nad
rynkiem instytucjami
kapitatowym kredytowymi



Schemat nadzoru nad dziatalnoscia rynku finansowego w Polsce

Komitet Stabilnosci Finansowej

Koordynacja dziatann nadzorczych
3

Narodowy Bank Polski

Nadzér monetarny
&

Komisja Nadzoru Finansowego
Nadzoér ostroznosciowy

Minister finansow
Normy legislacyjne
o

Miedzynarodowe
instytucje finansowe
MFW, BS, MFW,
EBOIR, EBC

Linie kredytowe,
pomoc w razie potrzeby

Banki
49 bankéw komercyjnych
576 spétdzielczych

Bankowy Fundusz

Gwarancyjny
Przeciwdziatanie
bankructwom bankéw
Swiadczenia na rzecz klientéw
upadtych bankéw

Miedzynarodowe
instytucje nadzorcze
ESNF, ERRS, EUNB,
Komitet Bazylejski
Tworzenie standardéw
i norm nadzorczych



Nadzor nad sektorem finansowym w Polsce

Gtoéwnymi instytucjami odpowiedzialnymi ustawowo za zapewnienie bezpieczenstwa
i stabilnosci sektora bankowego sa: Ministerstwo Finanséw (MF), Narodowy Bank Polski (NBP),

Komisja Nadzoru Finansowego (KNF) i Bankowy Fundusz Gwarancyjny (BFG).

NAJWAZNIEJSZE KOMPETENCJE CZLONKOW KSF W ZAKRESIE NADZORU MAKROOSTROZNOSCIOWEGO

Komitet Stabilnosci Finansowej
Instytucje wchodzace w sktad KSF-M

l

Ministerstwo
Finanséw

l

Uprawnienie
prawotworcze
- m.in. okreslanie
w drodze
rozporzadzenia
wysokosci wskaZznikow
bufora antycyklicznego
i systemowego

Uprawnienia
w zakresie polityki
podatkowej

Udziat w procesie
legislacyjnym
Unii Europejskiej

I

Narodowy
Bank Polski

l

Prowadzenie
polityki monetarnej

Analizy stabilnosci
systemu
finansowego
(analiza
makroostroznosciowa)

Analizy sytuacji
makroekonomicznej
w kraju i otoczeniu
miedzynarodowym

Cztonkostwo
w ERRS i ESBC

Objasnienia skrotow uzytych w zestawieniu:

EBA - ang. European Banking Autharity - Europejski Urzad Nadzoru Bankowego,
EIOPA - ang. European Insurance and Occupational Pensions Authority - Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych

Programéw Emerytalnych,

l

Komisja Nadzoru
Finansowego

l

Identyfikacja GSII'i OSII
oraz naktadanie na nie
bufora GSII i OSlI

Nadzér nad
poszczegolnymi
instytucjami finansowymi,
w tym waznymi systemowo

Wydawanie rekomendacji
instytucjom finansowym

Cztonkostwo w Radach
Organdw Nadzoru:
EBA, ESMA, EIOPA oraz
uczestnictwo w ERRS

l

Bankowy Fundusz
Gwarancyjny

|

Gwarantowanie
depozytow w sektorach
bankowym oraz SKOK

Analizy zagrozen
w sektorze bankowym

Przymusowe
restrukturyzacje bankéw

Cztonkostwo w komitecie
ds. resolution
w ramach EBA
oraz w kolegiach
dla transgranicznych
grup bankowych

ERRS - Europejska Rada do spraw Ryzyka Systemowego - organ Unii Europejskiej sprawujgcy nadzor makroostroznosciowy
nad systemem finansowym w Unii Europejskiej,
ESBC - ang. European System of Central Banks - Europejski System Bankow Centralnych,
ESMA - ang. European Securities and Markets Authority - Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych,
GSII - ang. global systemically important institutions - globalna instytucjia o znaczeniu systemowym,
KSF-M - Komitet Stabilnosci Finansowej w zakresie nadzoru makroostroznosciowego,

OSII - ang. other systemically important institutions - inna instytucja o znaczeniu systemowym.

Zrodto: Najwyzsza Izba Kontroli




- Komisja
Komisja Nadzoru M Nodyors
Fina nsowego Finansowego
1 centralny organ administracji panstwowej sprawujgcy

nadzor nad rynkiem finansowym

] powotany na mocy ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o
nadzorze nad rynkiem finansowym

1 nadzor nad dziatalnoscig Komisji sprawuje Prezes Rady

Ministrow

» W sktad Komisji wchodzg: przewodniczacy, dwoch
zastepcow przewodniczgcego | czterech cztonkow.
Przewodniczacego Komisji powotuje prezes Rady
Ministrow na piecioletnig kadencje. Zastepcow
przewodniczgcego powotuje i odwotuje prezes Rady
Ministrow na wniosek przewodniczgcego.



Komisja Nadzoru Finansowego —
zadania

0 Sprawowanie nadzoru nad rynkiem finansowym, ubezpieczeniowym
| emerytalnym

1 Podejmowanie dziatan stuzgcych prawidtowemu funkcjonowaniu
rynku finansowego, ubezpieczeniowego i emerytalnego

1 Podejmowanie dziatan majgcych na celu rozwoj rynku finansowego |
jego konkurencyjnosci

O Podejmowanie dziatan edukacyjnych i informacyjnych w zakresie
funkcjonowania rynku finansowego

O Udziat w przygotowywaniu projektow aktow prawnych w zakresie
nadzoru nad rynkiem finansowym, ubezpieczeniowym i
emerytalnym

O Stwarzanie mozliwosci polubownego i pojednawczego rozstrzygania
sporow miedzy uczestnikami rynku finansowego, w szczegolnosci
sporow wynikajgcych ze stosunkow umownych miedzy podmiotami
podlegajgcymi nadzorowi Komisji, a odbiorcami ustug swiadczonych
przez te podmioty



Rzecznik Finansowy

d

Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra wkasciwego do spraw
instytucji finansowych, powotuje Rzecznika Finansowego.

Kadencja Rzecznika trwa 4 lata.

Ta sama osoba nie moze byC Rzecznikiem wiecej niz przez dwie
kolejne kadencje.

Rzecznik wykonuje swoje zadania przy pomocy podlegtego mu
Biura Rzecznika.

Rzecznik Finansowy powstat na miejsce Rzecznika
Ubezpieczonych wraz z poszerzeniem jego kompetenciji

USTAWA z dnia 5 sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu reklamac;ji przez
podmioty rynku finansowego i o0 Rzeczniku Finansowym

https://www.zadluzenia.com/jak-rzecznik-
finansowy-pomaga-w-sporze-z-bankiem/



Rzecznik Finansowy

a

rozpatrywanie skarg i wnioskoéw indywidualnie kierowanych przez klientow do
Rzecznika, zwigzanych z niestuszng w opinii klienta odmowg uznania reklamacji
przed podmiot z rynku finansowego;

wydawanie opinii dla projektéw aktéw prawnych dotyczgcych organizacji rynku
finansowego;

whnioskowanie do wtasciwych organoéw o podjecie inicjatywy ustawodawczej
lub zmiane prawa w kwestiach dotyczgcych organizacji rynku finansowego;

zawiadamianie wiasciwych organéw nadzoru o dostrzezonych
nieprawidtowosciach w dziataniu podmiotow rynku finansowego;

prowadzenie dziatan informacyjno-edukacyjnych zwigzanych z ochrong praw
klienta;

prowadzenie mediacji pomiedzy klientem a podmiotem rynku finansowego.
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