Samorzad terytorialny — oprac. Tomasz A. Winiarczyk

Pojecie samorzadu
— samodzielne i niezalezne wykonywanie pewnych funkcji o charakterze administracyjnym przez
okreslony organizm spoteczny (zwigzek osoéb, instytucje); osoby sprawujace takie funkcje
— samorzad w klasycznym rozumieniu stanowi cze$¢é sktadowg systemu wtadz publicznych panistwa
— wykonywanie ustawowo przekazanych zadan publicznych przez wspdlnoty (korporacje
publicznoprawne) obywateli lub innych podmiotéw — podmioty te tworzone sg ustawowo

Konstytucja RP 1997

Art. 16. 1. Ogét mieszkancéw jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego stanowi z mocy prawa
wspodlnote samorzagdowsa.

2. Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publicznej. Przystugujacg mu w ramach ustaw
istotng cze$¢ zadan publicznych samorzad wykonuje w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialnosé.

Art. 17. 1. W drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujgce osoby wykonujgce zawody
zaufania publicznego i sprawujace piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawoddw w granicach
interesu publicznego i dla jego ochrony.

2. W drodze ustawy mozna tworzy¢ réwniez inne rodzaje samorzadu. Samorzady te nie mogg naruszaé
wolnosci wykonywania zawodu ani ogranicza¢ wolnosci podejmowania dziatalnosci gospodarcze;.

Samorzadem nie s3:
— dobrowolne organizacje pracodawcow
— zwigzki zawodowe
— organizacje studenckie
Rodzaje samorzadu
— uczniowski
— studencki
— akademicki
— zawodowy (np. lekarski)
— gospodarczy
— terytorialny

Samorzad - jedna z postaci wtadzy wykonawczej funkcjonujgcej w formie wtadztwa zdecentralizowanego.

Decentralizacja to proces przekazywania uprawnien ze szczebla centralnego na szczeble nizsze, a takze sposéb

organizacji i wykonywania wtadztwa administracyjnego panstwa, w ktédrym organy dziatajace na szczeblu nie

pozostajg w stosunku hierarchicznej podrzednosci do organdw szczebla wyzszego.

ZALETY DECENTRALIZACII:

1) zblizenie podmiotu decydujacego do zatatwianej sprawy; dotyczy to przede wszystkim decentralizacji
terytorialnej

2) lepsza mozliwos¢ kierowania procesem decyzyjnym w skutek kierownictwa na podstawie mniej
skomplikowanej organizacji

3) wieksza przejrzystosé, ktdra prowadzi do szybszego i lepszego poznania wad i ich zrodet

4) mniejsze obcigzenie pionowego przeptywu informacji

5) zwiekszenie poczucia odpowiedzialnosci zwigzane z gotowoscig jej ponoszenia dzieki lepszemu poznaniu
catoksztattu podejmowanych rozstrzygnieé

6) zwiekszenie potencjatu wprowadzania nowosci.



Cechy samorzadnosci

» terytorialny zwigzek ludnosci

e uczestnictwo ludnosci obowigzkowe

* powoftanie zwigzku przez panstwo

» brak wtasnych suwerennych praw

» organy samorzadu wytaniane w wyborach; mozliwa partycypacja bezposrednia

» kontrola spoteczna wtadz wybranych

» samodzielno$é i decentralizacja

* nadzér panstwowy regulowany ustawowo

» osobowosc¢ prawna JST (jednostki samorzadu terytorialnego czyli gmina, powiat i wojewddztwo
samorzgdowe sg osobami prawnymi)

* mozliwo$é stosowania wiadztwa administracyjnego

» samodzielno$¢ finansowa

W dniu 1 stycznia 1999 r. weszty w zycie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym i
wojewddzkim oraz ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego
podziatu terytorialnego panstwa.

Samorzad terytorialny w Polsce — stan obecny
® trzystopniowos$é
— gmina
— powiat
- wojewddztwo
® dualizm (podwdjnosé) zarzgdzania na poziomie wojewddzkim
— rzadowy (wojewoda)
— samorzadowy

® nadzér nad JST ze strony wtadz rzagdowych

Konstytucja RP 1997

Art. 163. (zasada pomocniczosci) Samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone przez
Konstytucje lub ustawy dla organéw innych wtadz publicznych.

Art. 164. 1. Podstawowg jednostkg samorzadu terytorialnego jest gmina.

2. Inne jednostki samorzadu regionalnego albo lokalnego i regionalnego okresla ustawa .

3. Gmina wykonuje wszystkie zadania samorzadu terytorialnego nie zastrzezone dla innych jednostek
samorzadu terytorialnego. (domniemanie kompetencji samorzqdu gminnego)

Art. 165. 1. Jednostki samorzadu terytorialnego majg osobowos¢ prawna. Przystugujg im prawo wtasnosci i
inne prawa majatkowe.

2. Samodzielno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego podlega ochronie sgdowe;.

Art. 166. 1. Zadania publiczne stuzgce zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzagdowej sg wykonywane przez
jednostke samorzadu terytorialnego jako zadania wtasne.

2. Jezeli wynika to z uzasadnionych potrzeb panstwa, ustawa moze zleci¢ jednostkom samorzadu
terytorialnego wykonywanie innych zadan publicznych. Ustawa okresla tryb przekazywania i sposob
wykonywania zadan zleconych.

3. Spory kompetencyjne miedzy organami samorzadu terytorialnego i administracji rzgdowej rozstrzygajg sady
administracyjne.

Art. 167. 1. Jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia sie udziat w dochodach publicznych odpowiednio
do przypadajacych im zadan.



2. Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sg ich dochody wtasne oraz subwencje ogdlne i dotacje
celowe z budzetu panstwa.

3. Zrédta dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego sg okreélone w ustawie .

4. Zmiany w zakresie zadan i kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego nastepujg wraz z odpowiednimi
zmianami w podziale dochoddw publicznych.

Art. 168.

Jednostki samorzadu terytorialnego majg prawo ustalania wysokosci podatkéw i optat lokalnych w zakresie
okreslonym w ustawie .

Art. 169.

1. Jednostki samorzadu terytorialnego wykonujg swoje zadania za posrednictwem organdéw stanowigcych i
wykonawczych.

2. Wybory do organdw stanowigcych sg powszechne, réwne, bezposrednie i odbywajg sie w gtosowaniu
tajnym. Zasady i tryb zgtaszania kandydatéw i przeprowadzania wyboréw oraz warunki waznosci wyboréw
okresla ustawa .

3. Zasady i tryb wybordéw oraz odwotywania organédw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego
okresla ustawa .

4. Ustrdj wewnetrzny jednostek samorzadu terytorialnego okreslajg, w granicach ustaw, ich organy
stanowigce.

Art. 170.

Cztonkowie wspodlnoty samorzagdowej mogg decydowaé, w drodze referendum, o sprawach dotyczgcych tej
wspodlnoty, w tym o odwotaniu pochodzgcego z wybordéw bezposrednich organu samorzadu terytorialnego.
Zasady i tryb przeprowadzania referendum lokalnego okresla ustawa .

Art. 171.

1. Dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego podlega nadzorowi z punktu widzenia legalnosci.

2. Organami nadzoru nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego sg Prezes Rady Ministrow i
wojewodowie, a w zakresie spraw finansowych regionalne izby obrachunkowe.

3. Sejm, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, moze rozwigzaé organ stanowigcy samorzadu terytorialnego,
jezeli organ ten razgco narusza Konstytucje lub ustawy.

Art. 172.

1. Jednostki samorzadu terytorialnego majg prawo zrzeszania sie.

2. Jednostka samorzadu terytorialnego ma prawo przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen
spotecznosci lokalnych i regionalnych oraz wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych
panstw.

3. Zasady, na jakich jednostki samorzadu terytorialnego mogg korzysta¢ z praw, o ktérych mowa w ust. 1i 2,
okresla ustawa .

Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sa:
Podziat terytorialny 1) dochody wtasne;
® 16 wojewddztw 2) subwencja ogdlna;
3) dotacje celowe z budzetu panstwa.
® 380 powiatow W rozumieniu ustawy dochodami wtasnymi jednostek

— 314 ziemskich samorzadu terytorialnego sg roéwniez udziaty we wptywach z
podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz z podatku

= 66 grodzkich (miasta na prawach powiatu) dochodowego od 0séb prawnych. Dochodami jednostek

® 2477 gmin samorzadu terytorialnego moga by¢:
* mozliwe jednostki pomocnicze 1) Srodki pochodzace ze zrddet zagranicznych niepodlegajace
- sotectwa zwrotowi;
- osiedla 2) $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej;

— dzielnice 3) inne Srodki okreslone w odrebnych przepisach.




GMINA

® Podstawa prawna
— Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (pierwotnie: terytorialnym)

— Ustawa z 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach szczegétowych
pomiedzy organy gminy a organy administracji rzagdowej oraz o zmianie niektdrych ustaw

® (O siedzibie gminy, nazwie i granicach decyduje Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia

Mieszkaricy gminy tworzg z mocy prawa wspoélnote samorzgdowa.

Do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, nie zastrzezone ustawami
na rzecz innych podmiotéw.

Gmina wykonuje zadania witasne (obligatoryjne badz fakultatywne).

Ustawy mogg naktadac na gmine obowigzek wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej, a
takze z zakresu organizacji przygotowan i przeprowadzenia wyboréw powszechnych oraz referendéw.
Zadania z zakresu administracji rzgdowej gmina moze wykonywac réwniez na podstawie porozumienia z
organami tej administracji. Na powyzsze zadania gmina otrzymuje srodki finansowe (dotacje celowe).

Witadze gminy
Mieszkaricy gminy podejmujg rozstrzygniecia w gtosowaniu powszechnym (poprzez wybory i referendum) lub
za posrednictwem organdw gminy.
& Rada gminy (organ stanowigcy, obraduje w sesjach)
— Organy wewnetrzne
— Przewodniczacy i do 3 wiceprzewodniczgcych (wybierani przez rade bezwzgledng wiekszoscig
gtoséw)
— Komisje (obligatoryjno$é komisji rewizyjnej w celu sprawowania kontroli)
& Wjt — burmistrz — prezydent miasta (organ zarzgdzajgco-wykonawczy)
» Powotywani przez niego zastepcy (do 4)

Rada gminy podejmuje uchwaty w sprawach nalezgcych do kompetencji gminy, m.in.:
— organizacyjne (np.: uchwalanie statutu gminy, ustalanie zakresu dziatania jednostek pomocniczych),
— finansowo - majatkowe (np.: przekazywanie jednostkom pomocniczym sktadnikéw mienia do
korzystania oraz zasad przekazywania im sktadnikdw mienia do korzystania);
— osobowe (powotywanie i odwotywanie sekretarza oraz skarbnika gminy),
— kierowniczo - kontrolne (np.: rozpatrywanie sprawozdan z zakresu wykonania budzetu),
— inne (podejmowanie uchwat w sprawach herbu gminy, nazw ulic i placéw publicznych, wznoszenia
pomnikéw, nadawania honorowego obywatelstwa).
Kadencja rady gminy trwa 5 lata liczac od dnia wyboru.
Jezeli siedziba rady gminy znajduje sie w miescie potozonym na terytorium tej gminy, rada nosi nazwe rady
miejskie;j.
Uchwaty rady gminy zapadajg zwyktg wiekszoscig gtosdéw w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu
rady, w gtosowaniu jawnym, chyba ze ustawa stanowi inaczej.
Jest organem stanowigcym i kontrolnym (chyba ze wypowiada sie wspdlnota w drodze referendum).
W sktad rady wchodza radni w liczbie:
1) pietnastu w gminach do 20 000 mieszkaricéw,
2) dwudziestu jeden w gminach do 50 000 mieszkancow,
3) dwudziestu trzech w gminach do 100 000 mieszkancow,
4) dwudziestu pieciu w gminach do 200 000 mieszkaricéw oraz po trzech na kazde dalsze rozpoczete 100
000 mieszkancow, nie wiecej jednak niz czterdziestu pieciu radnych.




Zadaniem przewodniczacego jest wytacznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady.
Przewodniczagcy moze wyznaczy¢ do wykonywania swoich zadan wiceprzewodniczgcego.

Rada gminy obraduje na sesjach zwotywanych przez przewodniczgcego w miare potrzeby, nie rzadziej jednak
niz raz na kwartat.

Radny jest obowigzany bra¢ udziat w pracach rady gminy i jej komisji oraz innych instytucji samorzgdowych, do
ktorych zostat wybrany lub desygnowany.

Z radnym nie moze by¢ nawigzywany stosunek pracy w urzedzie gminy, w ktdrej radny uzyskat mandat.

Radni nie mogg podejmowac dodatkowych zajeé ani otrzymywaé darowizn moggacych podwazy¢ zaufanie
wyborcéw do wykonywania mandatu.

wojt burmistrz prezydent miasta

Organem wykonawczym gminy jest woijt.

Kadencja wdjta rozpoczyna sie w dniu rozpoczecia kadencji rady gminy lub wyboru go przez rade gminy i
uptywa z dniem uptywu kadencji rady gminy.

Waéjtem (burmistrzem, prezydentem miasta) nie moze by¢ osoba, ktéra nie jest obywatelem polskim.

Burmistrz jest organem wykonawczym w gminie, w ktérej siedziba wtadz znajduje sie w miesScie potozonym na
terytorium tej gminy. W miastach powyzej 100.000 mieszkaricéw organem wykonawczym jest prezydent
miasta. Dotyczy to rowniez miast, w ktdrych do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy prezydent miasta byt
organem wykonawczo-zarzgdzajgcym.

Wjt, w drodze zarzadzenia, powotuje oraz odwotuje swojego zastepce lub zastepcdw i okresla ich liczbe.

Muszg by¢ wskazani imiennie pierwszy i kolejni zastepcy.

Wojt wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa.

Do zadan wodjta nalezy w szczegdlnosci:
1) przygotowywanie projektow uchwat rady gminy,
2) okreslanie sposobu wykonywania uchwat,
3) gospodarowanie mieniem komunalnym,
4) wykonywanie budzetu,
5) zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych.

Woijt kieruje biezgcymi sprawami gminy oraz reprezentuje jg na zewnatrz.

Wjt wykonuje zadania przy pomocy urzedu gminy.

Wojt moze powierzy¢ prowadzenie okreslonych spraw gminy w swoim imieniu zastepcy wajta lub
sekretarzowi gminy.

Decyzje w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej wydaje wéjt, o ile przepisy szczegdlne
nie stanowig inacze;j.

akty prawa miejscowego

Na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego
obowigzujgcych na obszarze gminy.

Akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty.

W przypadku niecierpigcym zwtoki przepisy porzgdkowe moze wydaé wajt, w formie zarzadzenia, ktére
podlega potem zatwierdzeniu na najblizszej sesji rady gminy.



Mienie komunalne

Mieniem komunalnym jest wiasnos¢ i inne prawa majgtkowe nalezgce do poszczegdlnych gmin i ich zwigzkdéw
oraz mienie innych gminnych oséb prawnych, w tym przedsiebiorstw.

Oswiadczenie woli w imieniu gminy w zakresie zarzgdu mieniem sktada jednoosobowo wéjt albo dziatajacy na
podstawie jego upowaznienia zastepca wdjta samodzielnie albo wraz z inng upowazniong przez wdjta

osoba.

Jezeli czynnosé prawna moze spowodowac powstanie zobowigzan pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna
jest kontrasygnata skarbnika gminy (gtdwnego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej.

Skarbnik gminy (gtdwny ksiegowy budzetu), ktory odmowit kontrasygnaty, dokona jej jednak na pisemne
polecenie zwierzchnika, powiadamiajgc o tym rade gminy oraz regionalng izbe obrachunkowa.

Gminna gospodarka finansowa

Gmina samodzielnie prowadzi gospodarke finansowa na podstawie budzetu gminy.
Budzet jest uchwalany na rok kalendarzowy. Projekt budzetu przygotowuje wéjt (do 15 listopada). Budzet jest
uchwalany do kornca roku poprzedzajgcego rok budzetowy przez rade gminy.
rada gminy uchwala wskazowki do projektu budzetu

Za prawidtowa gospodarke finansowg gminy
odpowiada waijt.

Gospodarka finansowa gminy jest jawna.

Kontrole gospodarki finansowej gmin i
zwigzkdéw sprawuja regionalne izby
obrachunkowe.

Dochody gminy to:

1) dochody ze zrédet wtasnych (m.in. podatki,

optaty, dochody z majgtku gminy, takze udziaty w

PITiCIT);

2) subwencja ogdlna ($Srodki finansowe zasilajgce

JST z budzetu panstwa);

3) dotacje celowe z budzetu panstwa.

https://pl.wikibooks.org/wiki/Pomocnik_olimpijczyka_-_Elementy_
wiedzy_obywatelskiej_i_ekonomicznej/Gmina
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POWIAT

® Podstawa prawna: USTAWA z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym

Mieszkancy powiatu tworzg z mocy prawa lokalng wspélnote samorzadowa.

Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialnosé.

Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia:

1) tworzy, taczy, dzieli i znosi powiaty oraz ustala ich granice,

2) ustala i zmienia nazwy powiatéw oraz siedziby ich wtadz.

Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym .

Ustawy moga okreslac niektére sprawy nalezgce do zakresu dziatania powiatu jako zadania z zakresu
administracji rzgdowej, wykonywane przez powiat. Powiat na uzasadniony wniosek zainteresowanej gminy
przekazuje jej zadania z zakresu swojej wtasciwosci na warunkach ustalonych w porozumieniu.

Mieszkancy powiatu podejmujg rozstrzygniecia w gtosowaniu powszechnym — poprzez wybory i referendum
powiatowe — lub za posrednictwem organéw powiatu.

Organami powiatu sg:

1) rada powiatu,
2) zarzad powiatu.

rada powiatu

Rada powiatu jest organem stanowigcym i kontrolnym powiatu, z zastrzezeniem przepisow o referendum
powiatowym.

Kadencja rady trwa 5 lata, liczac od dnia wyborow.

Radni wybierani sg w wyborach bezposrednich.

W sktad powiatu wchodzg radni w liczbie pietnastu w powiatach liczagcych do 40 000 mieszkaricOdw oraz po
dwdch na kazde kolejne rozpoczete 20 000 mieszkaricdw, ale nie wiecej niz dwudziestu dziewieciu radnych.

Uchwaty rady i zarzgdu powiatu zapadajg zwyktg wiekszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy
ustawowego sktadu rady (zarzadu), w gtosowaniu jawnym, chyba ze przepisy ustawy stanowig inacze;j.

Rada powiatu wybiera ze swego grona przewodniczgcego i jednego lub dwdch wiceprzewodniczacych
bezwzgledng wiekszoscig gtosdéw w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady, w gtosowaniu
tajnym.

Rada powiatu obraduje na sesjach zwotywanych przez przewodniczgcego rady powiatu w miare potrzeby, nie
rzadziej jednak niz raz na kwartat. Do zawiadomienia o zwoftaniu sesji dotgcza sie porzadek obrad wraz z
projektami uchwat.

zarzad powiatu
Zarzad powiatu jest organem wykonawczym powiatu.
W sktad zarzadu powiatu wchodzg starosta jako jego przewodniczacy, wicestarosta i pozostali cztonkowie.
Cztonkiem zarzgdu powiatu nie moze byé osoba, ktéra nie jest obywatelem polskim.
Rada powiatu wybiera zarzad w liczbie od 3 do 5 oséb, w tym staroste i wicestaroste, w ciggu 3 miesiecy od
dnia ogtoszenia wynikéw wyboréw przez wtasciwy organ wyborczy.
Rada powiatu wybiera staroste bezwzgledng wiekszoscig gtoséw ustawowego sktadu rady, w gtosowaniu
tajnym.
Do zadan zarzadu powiatu nalezy w szczegdlnosci:
1) przygotowywanie projektow uchwat rady,
2) wykonywanie uchwat rady,
3) gospodarowanie mieniem powiatu,
4) wykonywanie budzetu powiatu,
5) zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw jednostek organizacyjnych powiatu.
W realizacji zadan zarzad powiatu podlega wytacznie radzie powiatu.



Akty prawa miejscowego

Na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach rada powiatu stanowi akty prawa
miejscowego obowigzujgce na obszarze powiatu.

Akty prawa miejscowego powiatu stanowi rada powiatu w formie uchwaty, jezeli ustawa upowazniajgca do
wydania aktu nie stanowi inaczej.

Powiatowe przepisy porzagdkowe w przypadkach nie cierpigcych zwtoki moze wyda¢ zarzad.

Mienie powiatu

Mieniem powiatu jest wtasnos$é i inne prawa majgtkowe nabyte przez powiat lub inne powiatowe osoby
prawne.

Oswiadczenie woli w sprawach majatkowych w imieniu powiatu sktadajg dwaj cztonkowie zarzadu lub jeden
cztonek zarzadu i osoba upowazniona przez zarzad.

Finanse powiatu
Powiat samodzielnie prowadzi gospodarke finansowg na podstawie budzetu powiatu.
Budzet powiatu jest planem finansowym obejmujgcym dochody i wydatki powiatu.
Budzet powiatu jest uchwalany przez rade powiatu na rok kalendarzowy.
Za prawidtowe wykonanie budzetu powiatu odpowiada zarzad powiatu.
Gospodarka srodkami finansowymi znajdujgcymi sie w dyspozycji powiatu jest jawna.
Kontrole gospodarki finansowej powiatu sprawuje regionalna izba obrachunkowa.

miasta na prawach powiatu
Prawa powiatu przystugujg miastom, ktére w dniu 31 grudnia 1998 r. liczyty wiecej niz 100 000 mieszkancow, a
takze miastom, ktére z tym dniem przestaty by¢ siedzibami wojewoddw, chyba ze na wniosek wtasciwej
rady miejskiej odstgpiono od nadania miastu praw powiatu, oraz tym, ktérym nadano status miasta na
prawach powiatu, przy dokonywaniu pierwszego podziatu administracyjnego kraju na powiaty.
Funkcje organéw powiatu w miastach na prawach powiatu sprawuje:
1) rada miasta,
2) prezydent miasta.
Miasto na prawach powiatu jest gming wykonujacg zadania powiatu na zasadach okreslonych w ustawie o
samorzadzie powiatowym.



WOJEWODZTWO SAMORZADOWE

e Podstawa prawna: USTAWA z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa

Mieszkaricy wojewddztwa tworzg z mocy prawa regionalng wspdlnote samorzadowsa.

Do zakresu dziatania samorzgdu wojewddztwa nalezy wykonywanie zadan publicznych o charakterze
wojewddzkim, nie zastrzezonych ustawami na rzecz organéw administracji rzagdowe;j.

Zakres dziatania samorzgdu wojewddztwa nie narusza samodzielnos$ci powiatu i gminy.

Organy samorzadu wojewddztwa nie stanowig wobec powiatu i gminy organdw nadzoru lub kontroli oraz nie
sg organami wyzszego stopnia w postepowaniu administracyjnym.

Ustréj wojewddztwa jako jednostki samorzadu terytorialnego okresla statut wojewddztwa uchwalony po
uzgodnieniu z Prezesem Rady Ministrow.

strategia rozwoju wojewddztwa
Samorzad wojewddztwa okresla strategie rozwoju wojewddztwa, uwzgledniajgcg w szczegdlnosci nastepujace
cele:
1) pielegnowanie polskosci oraz rozwaj i ksztattowanie Swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej
mieszkancow, a takze pielegnowanie i rozwijanie tozsamosci lokalnej,
2) pobudzanie aktywnosci gospodarczej,
3) podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki wojewdédztwa,
4) zachowanie wartosci Srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzglednieniu potrzeb przysztych
pokolen,
5) ksztattowanie i utrzymanie tadu przestrzennego.

Witadze wojewddztwa

Referendum wojewddzkie

Organami samorzgdu wojewddztwa s3:
1) sejmik wojewddztwa,
2) zarzad wojewddztwa.

sejmik wojewddztwa

Sejmik wojewddztwa jest organem stanowigcym i kontrolnym wojewddztwa.

Kadencja sejmiku wojewddztwa trwa 5 lata, liczagc od dnia wybordw.

W sktad sejmiku wojewddztwa wchodzg radni wybrani w wyborach bezposrednich w liczbie trzydziestu w
wojewddztwach liczacych do 2 000 000 mieszkancdw oraz po trzech radnych na kazde kolejne rozpoczete
500 000 mieszkancow.

Uchwaty sejmiku wojewddztwa zapadajg zwykta wiekszoscig gtoséw, w obecnosci co najmniej potowy
ustawowego sktadu sejmiku, w gtosowaniu jawnym lub jawnym imiennym, chyba ze przepisy ustawy
stanowig inacze;.

Sejmik wojewddztwa wybiera ze swojego grona przewodniczgcego oraz nie wiecej niz 3
wiceprzewodniczgcych, bezwzgledng wiekszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowego
sktadu sejmiku, w gtosowaniu tajnym.

Sejmik wojewddztwa obraduje na sesjach zwotywanych przez przewodniczgcego sejmiku w miare potrzeby,
nie rzadziej jednak niz raz na kwartat. Do zawiadomienia o zwotaniu sesji dotacza sie porzadek obrad wraz z
projektami uchwat.

Radny obowigzany jest kierowac sie dobrem wspdlnoty samorzadowej wojewddztwa. Radny utrzymuje statg
wiez z mieszkaricami oraz ich organizacjami, a w szczegdlnosci przyjmuje zgtaszane przez mieszkancow
wojewddztwa postulaty i przedstawia je organom wojewddztwa do rozpatrzenia, nie jest jednak zwigzany
instrukcjami wyborcéw.



zarzad wojewoddztwa

Zarzad wojewddztwa jest organem wykonawczym wojewddztwa.

W sktad zarzadu wojewddztwa, liczacego 5 oséb, wchodzi marszatek wojewddztwa jako jego przewodniczacy,
wicemarszatek lub 2 wicemarszatkdw i pozostali cztonkowie — wybrani przez sejmik wojewddztwa.
Cztonkiem zarzgdu wojewddztwa nie moze byé osoba, ktéra nie jest obywatelem polskim. Cztonkostwa w
zarzadzie wojewddztwa nie mozna tgczy¢ z cztonkostwem w organie innej jednostki samorzadu
terytorialnego oraz z zatrudnieniem w administracji rzagdowej, a takze z mandatem posta i senatora.

Uchwaty zarzagdu wojewddztwa zapadajg zwykta wiekszoscia gtosdéw w obecnosci co najmniej potowy
ustawowego sktadu zarzadu w gtosowaniu jawnym, chyba ze przepisy ustawy stanowig inaczej.

Zarzad wojewddztwa wykonuje zadania nalezgce do samorzadu wojewddztwa, nie zastrzezone na rzecz
sejmiku wojewddztwa i wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych.

Marszatek wojewddztwa organizuje prace zarzagdu wojewddztwa i urzedu marszatkowskiego, kieruje biezgcymi
sprawami wojewddztwa oraz reprezentuje wojewddztwo na zewnatrz.

Decyzje w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej wydaje marszatek wojewddztwa, jezeli
przepisy szczegdlne nie stanowig inacze;.

Mienie samorzadu wojewddztwa

Mieniem wojewddztwa jest wtasno$é i inne prawa majgtkowe nabyte przez wojewdédztwo lub inne

wojewddzkie osoby prawne.

Prawa majgtkowe wojewddztwa, nie nalezgce do innych wojewddzkich oséb prawnych, wykonuje zarzad

wojewddztwa.

Oswiadczenia woli w imieniu wojewddztwa sktada marszatek wojewddztwa wraz z cztonkiem zarzadu
wojewddztwa, chyba ze statut wojewddztwa stanowi inaczej.

Finanse samorzadu wojewddztwa

Budzet wojewddztwa jest podstawg samodzielnej gospodarki finansowej wojewddztwa.

Za prawidtowe wykonanie budzetu wojewddztwa odpowiada zarzad wojewddztwa.

Gospodarka srodkami finansowymi znajdujgcymi sie w dyspozycji samorzadu wojewddztwa jest jawna.

Wspétpraca zagraniczna

Sejmik wojewddztwa uchwala ,,Priorytety wspofpracy zagranicznej wojewddztwa”, okreslajgce:
1) gtéwne cele wspétpracy zagranicznej,
2) priorytety geograficzne przysztej wspotpracy,
3) zamierzenia co do przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen regionalnych.

Wspdtpraca wojewddztwa ze spotecznosciami regionalnymi innych panstw prowadzona jest zgodnie z prawem
wewnetrznym, polityka zagraniczng panstwa i jego miedzynarodowymi zobowigzaniami, w granicach zadan
i kompetencji wojewddztwa. Wojewddztwo uczestniczy w dziatalnosci miedzynarodowych instytucji
regionalnych oraz jest w nich reprezentowane na zasadach okreslonych w porozumieniu zawartym przez
ogolnokrajowe organizacje zrzeszajgce jednostki samorzadu terytorialnego.

Akty prawa miejscowego stanowionego przez samorzad wojewddztwa

Na podstawie tej ustawy oraz na podstawie upowaznien udzielonych w innych ustawach i w ich granicach
sejmik wojewddztwa stanowi akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze wojewddztwa lub jego
czesci.

Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone przepisem aktu prawa miejscowego, wydanym
w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze — po bezskutecznym wezwaniu organu samorzadu
wojewoddztwa, ktéry wydat przepis, do usuniecia naruszenia — zaskarzy¢ przepis do sadu administracyjnego.



Referendum lokalne

Mieszkancy jednostki samorzadu terytorialnego (JST) podejmujg rozstrzygniecia w gtosowaniu powszechnym
(poprzez wybory i referendum) lub za posrednictwem organdéw gminy. Kwestie referendum reguluje
Ustawa z 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym.

W referendum lokalnym mieszkancy jednostki samorzadu terytorialnego jako cztonkowie wspdélnoty
samorzgdowej wyrazajg w drodze gtosowania swojg wole:

1) w sprawie odwotania organu stanowigcego tej jednostki;

2) co do sposobu rozstrzygania sprawy dotyczacej tej wspdlnoty, mieszczgcej sie w zakresie zadan i
kompetencji organéw danej jednostki;

3) w innych istotnych sprawach, dotyczacych spotecznych, gospodarczych lub kulturowych wiezi faczacych
te wspdlnote.

Przedmiotem referendum gminnego moze by¢ réwniez:

1) odwotanie wdjta (burmistrza, prezydenta miasta);
2) samoopodatkowanie sie mieszkaricdw na cele publiczne mieszczace sie w zakresie zadan i kompetencji
organdéw gminy.

Referendum polega na udzieleniu na urzedowej karcie do gtosowania pozytywnej lub negatywnej odpowiedzi
na postawione pytanie lub pytania albo na dokonaniu wyboru pomiedzy zaproponowanymi wariantami.

W referendum majg prawo bra¢ udziat osoby stale zamieszkujgce na obszarze danej jednostki samorzadu
terytorialnego, posiadajgce czynne prawo wyborcze do organu stanowigcego tej jednostki.

Referendum przeprowadza sie z inicjatywy organu stanowigcego danej jednostki samorzadu terytorialnego lub
na wniosek co najmnie;j:

1) 10% uprawnionych do gtosowania mieszkarncéw gminy albo powiatu,
2) 5% uprawnionych do gtosowania mieszkancéw wojewddztwa.

W sprawach odwotania organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego przed uptywem kadencji
rozstrzyga sie wytgcznie w drodze referendum przeprowadzonego na wniosek mieszkancéw. Referendum w
sprawie odwotania wojta (burmistrza, prezydenta miasta) moze by¢ przeprowadzone takze z inicjatywy rady
gminy.

Kampania referendalna rozpoczyna sie z dniem podjecia uchwaty organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego lub postanowienia komisarza wyborczego o przeprowadzeniu referendum i ulega
zakonczeniu na 24 godziny przed dniem gfosowania.

Referendum jest wazne, jezeli wzieto w nim udziat co najmniej 30% uprawnionych do gtosowania.

Referendum w sprawie odwotania organu jednostki samorzadu terytorialnego pochodzgcego z wyboréw
bezposrednich jest wazne w przypadku, gdy udziat w nim wzieto nie mniej niz 3/5 liczby biorgcych udziat w
wyborze odwotywanego organu.

Wynik referendum jest rozstrzygajacy, jezeli za jednym z rozwigzan w sprawie poddanej pod referendum
oddano wiecej niz potowe waznych gtoséw.

Wynik referendum gminnego w sprawie samoopodatkowania sie mieszkancéw na cele publiczne jest
rozstrzygajacy, jezeli za samoopodatkowaniem oddano co najmniej 2/3 waznych gtoséw.

W terminie 7 dni od dnia podania wynikow referendum do wiadomosci publicznej kazdy uprawniony do
wziecia w nim udziatu mieszkaniec danej jednostki samorzadu terytorialnego moze wnie$é protest, jezeli
dopuszczono sie naruszenia przepiséw ustawy, a naruszenie to mogto wywrze¢ istotny wptyw na wynik
referendum.

Sad okregowy rozpatruje protest w ciggu 14 dni od dnia zgtoszenia protestu z udziatem wnoszacego protest i
przedstawiciela wtasciwej terytorialnej komisji, a jezeli protest dotyczy referendum w sprawie odwotania
organu jednostki samorzadu terytorialnego - réwniez z udziatem komisarza wyborczego.



Jednostki Samorzadu Terytorialnego — zawieranie porozumien
® okreslona jednostka moze w ten sposdb przejgé zadania innej jednostki

® jednostka przekazujgca zapewnia finansowanie tych zadan

JST — zawieranie zwigzkdw celowych

® tworzenie odrebnego podmiotu prawa wykonujacego zadania publicznoprawne we wtasnym imieniu i na
wtasng odpowiedzialnos¢

® tylko gminy i powiaty

® mogg istnie¢ przymusowe zwigzki gmin (obowigzek naktada ustawa)

JST —tworzenie stowarzyszen
® zawierane dobrowolnie w celu wspétpracy, a nie do wykonywania zadan publicznoprawne

® podstawg prawng jest ustawa Prawo o stowarzyszeniach



Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
USTAWA z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzgdowych kolegiach odwotawczych

® s3 organami wyzszego stopnia, w rozumieniu przepisdw Kodeksu postepowania administracyjnego i ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej nalezacych do wtasciwosci jednostek samorzadu terytorialnego, jezeli przepisy szczegdlne nie
stanowig inacze;.

® Obszar wtasciwosci miejscowe] kolegium okresla, w drodze rozporzadzenia, Prezes Rady Ministréw, na
whniosek Krajowej Reprezentacji Samorzgdowych Kolegiow Odwotawczych.

® QOrganem wyzszego stopnia w stosunku do organdw samorzadu wojewddztwa jest kolegium majgce
siedzibe w miescie bedgcym siedzibg wtadz samorzgdu wojewddztwa.

® Nadzér nad dziatalnoscig administracyjng kolegiow sprawuje Prezes Rady Ministrow.

® Prezes Rady Ministrow moze powierzy¢ wykonywanie nadzoru ministrowi wtasciwemu do spraw
administracji publicznej.

Orzeczenia kolegium zapadajg po przeprowadzeniu rozprawy lub na posiedzeniu niejawnym.

Kolegium wydaje orzeczenia po odbyciu niejawnej narady sktadu orzekajacego, obejmujacej dyskusje oraz
gtosowanie nad orzeczeniem i zasadniczymi motywami rozstrzygniecia. Sprawe przedstawia cztonek
kolegium wyznaczony jako jej sprawozdawca.

Orzeczenia zapadajg wiekszoscig gtoséw. Cztonek sktadu orzekajgcego nie moze wstrzymac sie od gtosu.

Cztonek sktadu orzekajacego, ktdry zostat przegtosowany, ma prawo zgtosi¢ przy podpisywaniu orzeczenia
zdanie odrebne, uzasadniajac je na piSmie w terminie 7 dni od dnia odbycia narady.

Orzeczenia kolegium podpisujg wszyscy cztonkowie sktadu nie wytaczajac przegtosowanego.

Kolegium orzeka w sktadzie trzyosobowym, chyba ze przepisy szczegdlne stanowig inaczej. Sktadowi
orzekajgcemu przewodniczy prezes lub etatowy cztonek kolegium.

Cztonkowie kolegium nieposiadajgcy wyksztatcenia prawniczego lub administracyjnego s wyznaczani do
sktaddéw orzekajacych z uwzglednieniem ich kwalifikacji zawodowych.

W przypadku stwierdzenia istotnych uchybien w pracy organu jednostki samorzadu terytorialnego, prezes
kolegium wydaje postanowienie sygnalizacyjne, ktdrego odpisy przekazuje organowi jednostki samorzadu
terytorialnego i, odrebnie, komisji rewizyjnej odpowiednio rady gminy, powiatu albo sejmiku wojewddztwa
oraz wiasciwemu wojewodzie.

Przy orzekaniu cztonkowie sktaddéw orzekajacych kolegium sg zwigzani wytacznie przepisami powszechnie
obowigzujgcego prawa.
Kontrole orzecznictwa kolegidw sprawuje sgd administracyjny.



Nadzér nad dziatalnoscig JST

Podmioty sprawujgce

Prezes RM
Wojewoda
Regionalna Izba Obrachunkowa

Podziat sSrodkéw nadzoru
stwierdzenie niewaznosci lub wstrzymanie wykonania uchwaty lub zarzgdzenia organu samorzadu
(wojewoda, RIO)
wskazanie, ze akt wydano z naruszeniem prawa — gdy naruszenie jest nieistotne (wojewoda, RIO)
zastepcze uchwalenie budzetu (RIO)
wstrzymanie wykonania uchwaty organu samorzadu dotyczgcej wykonywania zadan zleconych oraz
zarzadzenie zastepcze (wojewoda)
wezwanie do podjecia uchwaty w sprawie wygasniecia mandatu oraz zarzadzenie zastepcze w tej materii
(wojewoda)
uzaleznienie rozstrzygniecia organu JST od innego organu
zawieszenie organdw JST i powotanie zarzadu komisarycznego (Prezes RM na wniosek ministra wtasciwego
ds. administracji)
odwotanie (rozwigzanie) organu wykonawczego JST (Prezes RM na wniosek wojewody)
rozwigzanie organu stanowigcego JST (Sejm na wniosek Prezesa RM)



witadze gminy

wiadze powiatu

witadze wojewddztwa

samorzgdowego
organy ® Rada gminy (wybierana ® Rada powiatu (wybierana ® Sejmik wojewodztwa
stanowigce przez mieszkancow gminy; przez mieszkancow powiatu; (wybierany przez
liczebno$¢ 15-45 cztonkow liczebnos¢ 15-29 cztonkow mieszkancow wojewddztwa;
w zaleznosci od populacji w zaleznosci od populacji liczebnos¢: 30 w
gminy) powiatu) wojewodztwach liczacych do
* obraduje w sesjach e obraduje w sesjach 2 mln mieszkancow oraz po
— Organy wewnetrzne — Organy wewnetrzne tfzeéh radnych na kazde
- Przewodniczacy - Przewodniczacy kQISJne rozpoczete 500 tys.
- do 3 wice- - do 3 wice- mieszkancow)
przewodniczacych - przewodniczacych * obraduje w sesjach
e Komisje e Komisje — Organy wewngtrzne
- obligatoryjno$¢ - obligatoryjno$¢ - Przewodniczacy
komisji komisji - do 3 wice-
rewizyjnej rewizyjnej przewodniczacych
* Komisje
- obligatoryjno$¢
komisji
rewizyjnej
organy ® Wojt — burmistrz — prezydent | ® Zarzqd (Wybierany przez ® Zarzqd (wybierany przez
wykonawczo- miasta (wybierana przez rade powiatu) sejmik wojewodztwa)
-zarzadzajace mieszkancoéw gminy) — Starosta na czele — Marszatek na czele

— Powolywani przez
niego zastepcy (do 4)

—  Sekretarz

— Skarbnik gminy

zarzadu
— wicestarosta
— sktad zarzadu 3-5 osob

— Powotywani przez
zarzad na wniosek
starosty: Sekretarz i
Skarbnik

zarzadu
— do 2 wicemarszatkow
— sktad zarzadu 5 oséb

— Powotywani przez
zarzad na wniosek
starosty: Sekretarz i
Skarbnik




gmina

powiat

wojewodztwo

samorzadowe

rzadowe

centrum

Struktura wladzy

Rada gminy — wybierana przez
mieszkancow

Wojt lub burmistrz albo prezydent —
organ wykonawczo-zarzadzajacy

Rada powiatu — wybierana przez
mieszkancow

Zarzad powiatu — organ
wykonawczo-zarzadzajacy ze
starostg jako przewodniczacym

Sejmik wojewodzki — wybierany
przez mieszkancow

Zarzad wojewodztwa — organ
wykonawczo-zarzadzajacy z
marszatkiem jako przewodniczacym

wojewoda powotywany przez
Prezesa RM oraz rzadowa
administracja terenowa zespolona i
niezespolona

Wiadza prawodawcza: Sejm i Senat
Wiadza wykonawcza:

gy naczelne organy administracji
panstwowej - Prezydent, RM, Prezes
RM, poszczegdlni ministrowie

gy centralne organy administracji
rzadowej podlegte Sejmowi lub
organom naczelnym

przychodnie i poradnie gminne

drogi drogi gminne drogi powiatowe drogi wojewodzkie autostrady, drogi ekspresowe, drogi | kreowanie i koordynacja dziatan w
krajowe zakresie infrastruktury drogowej
edukacja przedszkola, szkoty podstawowe, szkoty ponadpodstawowe, szkoty wyzsze szkoty zawodowe, osrodki nadzor pedagogiczny nad oswiata nadzor nad panstwowymi szkotami
kluby mlodziezowe artystyczne, poradnie doskonalenia nauczycieli przez kuratora o§wiaty WyzZszymi
psychologiczno-pedagogiczne
zdrowie lecznictwo ambulatoryjne — szpitale ogolne (rejonowe) szpitale specjalistyczne — polityka zdrowotna, NFZ

pomoc spoleczna

pomoc socjalna dla mieszkancow
gminy

domy pomocy spotecznej,
poradnictwo specjalistyczne

pomoc spoteczna o zasiggu
regionalnym

nadzor nad prowadzeniem domow
opieki spotecznej

polityka w obszarze pomocy
spotecznej, analiza skuteczno$ci
pomocy spotecznej, inspirowanie i
promowanie nowych form i metod
dziatania, wspdtpraca z NGO

zatrudnienie i

roboty publiczne itp.

powiatowy urzad pracy

wojewddzki urzad pracy

kontrola realizacji zadan

polityka prozatrudnieniowa,

bezpieczenstwa zbiorowego w
gminie

bezpieczenstwa zbiorowego na
terenie powiatu

bezpieczenstwa zbiorowego na
terenie wojewodztwa

przeciwdzialanie prozatrudnieniowych, wydawanie Naczelna Rada Zatrudnienia
bezrobociu pozwolen na zatrudnianie
cudzoziemcow
kultura biblioteki, muzea gminne, domy biblioteki i muzea powiatowe, teatry | muzea, biblioteki i teatry regionalne — instytucje kulturalne o znaczeniu
kultury ogodlnonarodowym
gospodarka zagospodarowanie przestrzenne na — przygotowanie planu regionalnego uzgadnianie zadan rzadowych z kreowanie i koordynacja dziatan w
przestrzenna obszarze gminy jednostkami samorzadu zakresie budownictwa, gospodarki
= terytorialnego przestrzenna i mieszkaniowej
~§ gospodarka zaopatrzenie w wode, lokalna gospodarka wodna na terenie gospodarka wodna w regionie, — Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej
N wodna gospodarka woda powiatu melioracja, utrzymanie urzadzen
E wodnych
& ochrona ochrona $rodowiska, usuwanie usuwanie niebezpiecznych odpadéw — usuwanie odpadow szczegolnie polityka ekologiczna,
N Srodowiska odpadow na terenie gminy niebezpiecznych Inspekcja Ochrony Srodowiska
komunikacja lokalny transport w gminie komunikacja w obrgbie powiatu i komunikacja w obrgbie — transport i komunikacja o
kilku powiatow — koordynacja wojewodztwa i sasiadujacych charakterze ogolnokrajowym —
wojewddztw — koordynacja koordynacja
bezpieczenstwo zachowanie porzadku publicznego i | zachowanie porzadku publicznego i — zachowanie porzadku publicznego i | bezpieczenstwo wewngtrzne —

zadania ogolnokrajowe,
bezpieczenstwo zewngtrzne panstwa,
wojsko, BBN, Rzadowe Centrum
Bezpieczenstwa

kleski zywiolowe

zwalczanie klgsk zywiotowych na
terenie gminy

zwalczanie klgsk zywiotowych na
terenie powiatu lub kilku gmin

zwalczanie klgsk zywiotowych na
terenie wojewodztwa lub kilku
powiatow

wprowadzanie stanu kleski
zywiotowej,

inne

iy budownictwo komunalne

diiy  utrzymanie parkow i zieleni
miejskiej

iy dostarczanie energii cieplnej
oy obiekty sportowe i rekreacyjne

dly  rejestracja pojazdow,
wydawane prawa jazdy
gy ochrona praw konsumenta

iy  przygotowanie strategii
rozwoju regionu

iy modernizacja terenow
wiejskich

dily  promowanie wojewodztwa,
przyciaganie inwestorow

miy  nadzor nad przestrzeganiem
prawa przez wladze samorzadowe
wszystkich szczebli

gy stanowienie prawa
powszechnie obowigzujacego dla
wszystkich obywateli

gy zapewnianie wykonywania
ustaw

gy chronienie intereséw Skarbu
Panstwa

gy sagdownictwo

gy polityka zagraniczna




