Konstytucja i jej
rodzaje

Tomasz A. Winiarczyk



pojecie konstytucji

“*akt normatywny o najwyzszej mocy
prawnej 1 szczegolnym zakresie regulaci,
uchwalany 1 zmieniany w specjalne;j
procedurze

“*zazwyczaj noszacy specjalna nazwe:
,.Jkonstytucja”, ,,ustawa zasadnicza”, , karta
konstytucyjna”, ,,ustawa rzadowa”

— S. Wronkowska: ,,Podstawowe pojecia prawa 1
prawoznawstwa’



pojecie ustawy konsty

tucyjnej

“*ustawa majaca moc prawng rOwnag
konstytucji, ktora w zasadzie obowigzuje

obok konstytucji 1 ktora normu;

¢ jedynie

niektore sprawy nalezgce tradycyjnie do
zakresu spraw regulowanych przez

konstytucje

— S. Wronkowska: ,,Podstawowe pojecia prawa 1

prawoznawstwa’



cechy konstytucji

1) szczegolna tresc

2) szczegoOlna forma, dotyczaca je) nazwy,
sposobu uchwalenia 1 zmiany

3) szczegbdlna moc, ktora polega na
przyznaniu jej najwyzszego miejsca w
porzadku prawnym

4) jest ona wyrazem woli suwerena



zagadnienia regulowane

1) ustrdj polityczny panstwa
a) okreslenie suwerena 1 sposobu, w jaki sprawuje on
witadze

b) okreslenie podstawowych zasad organizacji aparatu
panstwowego

2) elementy ustroju spoteczno-ekonomicznego

3) wskazanie podstawowych wolnosci 1 praw
jednostki

4) okreslenie trybu w jakim moze doj$¢ do zmiany
w Konstytucji



funkcje konstytucji

¢ prawna — reguluje porzadek prawny w panstwie 1 stanowi
kryterium oceny zachowan obywateli 1 organOw panstwa

¢ stabilizacyjna (petryfikujaca) — zabezpiecza 1 utrwala
dany uktad gospodarczy, polityczny, spoteczny

¢ programowa (dynamiczna) — okresla kierunki rozwoju
panstwa 1 jego 1nstytucji

“ integracyjna — okresla formy uczestnictwa obywateli w
zyciu publicznym, budujac podstawy wigzi obywateli z
panstwem 1 mi¢dzy obywatelami

¢ organizatorska — okresla zasady 1 formy funkcjonowania
spoleczenstwa 1 panstwa

“* wychowawcza — wychowuje obywateli do wartosci w niej
wyrazonych



rodzaje konstytucyj

*» Konstytucja w sensie materialnym — obejmuje
normy prawne (takze prawa zwyczajowego)
dotyczace zasad ustroju panstwa, organizacji 1
funkcjonowania panstwa 1 okreslajgce status
jednostkl w panstwie

— definicja ta pokrywa si¢ z pojeciem prawa
konstytucyjnego
— konstytucja w WIlk. Brytanii

*+* Konstytucja w sensie formalnym — obejmuje
normy prawne przyjete w szczegolnym
postepowaniu 1 zawarte w akcie prawnym o
szczeglOlne) nazwie



rodzaje konstytucyj

*+ Konstytucja pisana
— w zasadzie pojecie tozsame z pojeciem konstytucji w
sensie formalnym,
— moze obejmowac jeden akt prawny lub kilka aktow o
te] samej, naJwyzszej] mocy prawne;j
*» Konstytucja niepisana
— pojecie tozsame z pojeciem konstytucji w sensie
materialnym

— wystepuje w panstwie, w ktorym brak jest
jakiegokolwiek aktu prawnego najwyzszej mocy
regulujacego zasady ustroju tego panstwa



rodzaje konstytucyj

‘*Konstytucje pelne
— regulujg zasady ustroju panstwa, okreslaja
suwerena 1 sposoby wykonywania przez niego
witadzy, podstawowe prawa, wolnosci 1

obowiazki jednostki oraz zawierajg tryb zmian
swolch norm

“*Konstytucje niepelne (tzw. male)

— obeymujg swojg regulacja tylko niektore z
powyzszych materii



rodzaje konstytucyj

“*Konstytucje sztywne

— mogg by¢ zmieniane w specjalnym trybie,
trudniejszym do przeprowadzenia niz zwykly
tryb ustawodawczy

“*Konstytucje elastyczne (gietkie)

— moga by¢ zmieniane w trybie analogicznym do
ustaw zwyktych

* Majg moc prawng rowng ustawom zwykilym



RODZAJE KONSTYTUCJI Konstytucja RP 2 2.4.1997 r.
KONSTYTUCJA KONSTYTUCJA MATERIALNA KONSTYTUCJA FORMALNA
FAKTYCZNA caloksztalt norm prawnych regulujacych ustréj panstwa, bez akt pisany

spoleczno-polityczne
zorganizowanie dane-
go panstwa

wzgledu na ich charakter oraz forme wyrazenia

wystepuje np. w Wielkiej Brytanii (tworza ja akty nadane przez
monarche, prawo zwyczajowe, najwazniejsze ustawy parlamentu)

ustawa zasadnicza zawierajaca normy prawne
0 najwyzszej mocy, regulujaca podstawy ustro-
ju spoleczno-politycznego panstwa

PODZIAL ZE WZGLEDU NA TRESC

.

KONSTYTUCJA NIEPELNA tzw. Mata Konstytucja

reguluje wybrane zagadnienia ustrojowe
np. ustawa konstytucyjna z 17.10.1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wladza ustawodaw-
cza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym

KONSTYTUCJA PELNA
normuje wyczerpujaco podstawowe zagadnie-
nia ustrojowe

PODZIAL ZEWZGLEDU NA POWSTANIE

’

Y

OKTROJOWANA
nadana przez panu-
jacego (monarche)

UCHWALONA

,

!

.

zatwierdzana przez

uchwalona przez polaczone izby parlamentu
- Zgromadzenie Narodowe

zatwierdzona przez naréd w referendum

|
|
|
|

np. Konstytucja przez specjalnie przez organ przed- konstytucyinvm
Krélestwa I;z:skijego powolany organ stawicielski suwere- suwerena (naréd) L
z1815r. (konstytuante) na (parlament) w drodze referendum
PODZIAL ZE WZGLEDU NA SPOSOB DOKONYWANIA ZMIAN
ELASTYCZNA SZTYWNA
dla zmiany konstytucji nie przewidziane s zmiana Konstytucji objeta jest szczegolnymi
ostrzejsze reguly niz dla zwyktych ustaw wymogami




historia konstytucyj

“*Konstytucja USA z 17 wrzesnia 1787

— 10 poprawek 25 sierpnia 1789
(tzw. Bill of Rights)

“»Ustawa rzagdowa — Konstytucja 3 maja 1791

“*Konstytucja francuska z 4 wrzesnia 1791

— poprzedzona Deklaracja praw cztowieka 1
obywatela, uchwalong w sierpniu 1789 r.



polskie konstytucje

“*Konstytucja 3 Maja
— Ustawa Rzadowa
z 3 maja 1791 r.
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polskie

Konstytucje

doby zaborow

“*Ustawa Konstytucyjna Ksi¢stwa

Warszawskiego z

22 lipca 1807 .

nadana przez Napoleona

“»Ustawa Konstytucyjna Krolestwa Polskiego

z 27 listopada 18]

ST,

nadana Polakom ;
rosyjskiego

przez witadze imperium



polskie konstytucje
doby 11 Rzeczpospolitej

¢+ Mata Konstytucja — Uchwata Seymu Walnego
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 20 lutego 1919 r.

“* Konstytucja marcowa - Ustawa z 17 marca 1921 r.
- Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;

s Nowela sierpniowa — Ustawa z 2 sierpnia 1926 .
zmieniajaca 1 uzupeiniajgca Konstytucje
Rzeczypospolitej z 17 marca 1921 r.

*» Konstytucja kwietniowa — Ustawa Konstytucyjna
z 23 kwietnia 1935 r.



polskie konstytucje
po 1945 r.

s Mata Konstytucja — Ustawa Konstytucyjna z 19
lutego 1947 r.

*» Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej] Ludowe;
uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu 22
lipca 1952 .

*» Konstytucja Polskiej Rzeczypospolite] Ludowe;

uchwalona przez Seym Ustawodawczy w dniu 22
lipca 1952 r. — Tekst jednolity z 16 lutego 1976 .



polskie ustawodawstwo
konstytucyjne od 1989 r.

*» zmiany w Konstytucji 1952 r. po Okraglym Stole
—ustawa z 7 kwietnia 1989 r.

¢ zmiany w Konstytucji 1952 r. — ustawa z 29
grudnia 1989 r.

¢ Mata Konstytucja — Ustawa Konstytucyjna z dnia
17 pazdziernika 1992 r. o0 wzajemnych stosunkach
mi¢dzy wtadza ustawodawczg 1 wykonawczg
Rzeczypospolite] Polskiej oraz o samorzadzie
terytorialnym



prowizorium konstytucyjne
lat 1992-1997

¢ utrzymane w mocy przepisy konstytucji PRL z 22
lipca 1952 1.

s ustawa konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992
o wzajemnych stosunkach mi¢dzy wtadza
ustawodawczg 1 wykonawcza RP oraz o
samorzadzie terytorialnym

s ustawa Kkonstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1992
I. 0 trybie przygotowania i uchwalenia
konstytucji RP



Konstytucja i
zasady ustroju RP

Tomasz A. Winiarczyk




obecna Konstytucja

“suchwalona 2 kwietnia 1997 r. przez

Zgromadzenie Narodowe
(Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483)

“szatwierdzona w referendum 25 maja -

1997 1.

— w referendum 52,7 proc. glosujacych po
nowa konstytucje

parto



systematyka obecnej
Konstytucji

Rozdzial 1. - Rzeczpospolita

Rozdzial 2. - Wolnosci, prawa 1 obowigzki cztowieka 1 obywatela
Rozdziat 3. - Zrodta prawa

Rozdziat 4. - Seym 1 Senat

Rozdziat 5. - Prezydent RP

Rozdzial 6. - Rada Ministrow 1 administracja rzgdowa
Rozdziat 7. - Samorzad terytorialny

Rozdziat 8. - Sady 1 trybunaty

Rozdziat 9. - Organy kontroli panstwowej 1 ochrony prawa
Rozdzial 10. - Finanse publiczne

Rozdziat 11. - Stany nadzwyczajne

Rozdziat 12. - Zmiana konstytucji

Rozdzial 13. - Przepisy przejsciowe 1 koncowe



zasady ustroju
wg Konstytucji 1997
REPUBLIKANSKA FORMA RZADOW

“*RP jest wspdlnym dobrem wszystkich
obywatell.



zasady ustroju
wg Konstytucji 1997
DEMOKRATYCZNE PANSTWO

PRAWNE
“*Organy wladzy pu

vliczne) mogg dziatac

tylko w granicach
prawa.

prawa 1 na podstawie

“*Granice wolno$ci obywateli moze
wyznaczac tylko prawo (ustawy).



zasady ustroju
wg Konstytucji 1997

UNITARNOSC (JEDNOLITOSC)
STRUKTURY ADMINISTRACYJNO-
TERYTORIALNEJ

“sistnieje tylko jeden system organdw
zarzadzajacych panstwem 1 je
reprezentujacych



zasady ustroju
wg Konstytucji 1997
DECENTRALIZACJA WLADZY

“*Przesunigcie ci¢zaru administrowania na
organy nizszych szczebli (dekoncentracja)
polgczone z wyposazeniem tych organow w
samodzielnos¢ 1 wzgledna niezaleznosc.

“*Nie narusza zasady jednolitosci.



zasady ustroju
wg Konstytucji 1997

SAMORZADNOSC

“*W sprawowaniu wiadzy publiczne]
uczestniczy samorzad terytorialny oraz inne
(np. zawodowe).

“*Przystugujaca samorzagdom w ramach ustaw
1stotna cz¢s¢ zadan publicznych jest
wykonywana w imieniu wiasnym 1 na
wtasng odpowiedzialnosc.



zasady ustroju
wg Konstytucji 1997

SUWERENNOSC NARODU

“*Wladza zwierzchnia w Rzeczypospolitej
Polskiej nalezy do Narodu.

“*Narod sprawuje wladze przez swoich
przedstawicieli lub bezposrednio.



zasady ustroju
wg Konstytucji 1997

SUWERENNOSC PANSTWOWA

“*Rzeczpospolita Polska strzeze
niepodleglosci 1 nienaruszalnosci swojego
terytorium.

“*Rzeczpospolita Polska wykonuje wladze

nad swoim terytorium niezaleznie od innych
podmiotow.

— wyjatkiem jest tzw. klauzula europejska



klauzula europejska

Art. 90 Konstytucii.

1. Rzeczpospolita Polska moze na podstawie umowy miedzynarodowej przekazac
organizacji miedzynarodowej lub organowi miedzynarodowemu kompetencje
organow wtadzy panstwowej w niektorych sprawach.

2. Ustawa wyrazajgca zgode na ratyfikacje umowy miedzynarodowej, o ktérej mowa
w ust. 1, jest uchwalana przez Sejm wiekszoscig 2/3 gtosow w obecnosci co
najmniej potowy ustawowej liczby postéw oraz przez Senat wiekszoscig 2/3 gtosow
W obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby senatorow.

3. Wyrazenie zgody na ratyfikacje takiej umowy moze by¢ uchwalone w referendum
ogolnokrajowym zgodnie z przepisem art. 125.

4. Uchwate w sprawie wyboru trybu wyrazenia zgody na ratyfikacje podejmuje Sejm
bezwzgledng wiekszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby
postow.




zasady ustroju
wg Konstytucji 1997
PRYMAT KONSTYTUCJI

“*Konstytucja jest najwyzszym prawem
Rzeczypospolite] Polskie;.



zasady ustroju
wg Konstytucji 1997

BEZPOSREDNIE STOSOWANIE
KONSTYTUCJI

“*Przepisy Konstytucji stosuje si¢
bezposrednio, chyba ze Konstytucja stanowi
1naczej.



zasady ustroju
wg Konstytucji 1997

TROJPODZIAL WLADZ

“»Ustrdj Rzeczypospolitej Polskiej opiera sie
na podziale 1 rownowadze wtadzy
ustawodawczej, wladzy wykonawczej 1
witadzy sagdownicze;.

wiadze RP |
: legislatywa ‘ egzekutywa ‘ judykatywa
Sejm - PrezydentRP sqdy

Senat ‘Rada Ministréw  trybunaly



zasady ustroju
wg Konstytucji 1997

S NIEZALEZNOSC SADOW I
NIEZWISLOSC SEDZIOW

*»*Sady 1 Trybunaly sg wladzg odrebng i
niezalezng od innych witadz.

“*Sedziowie w sprawowaniu swojego urzedu
sg niezawisli 1 podlegajg tylko Konstytucji
oraz ustawom.



zasady ustroju
wg Konstytucji 1997

PLURALIZM POLITYCZNY

“*Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos¢
tworzenia 1 dzialania parti1 politycznych.
Partie polityczne zrzeszajg na zasadach
dobrowolnosci 1 rownosci obywateli
polskich w celu wplywania metodami
demokratycznymi na ksztattowanie polityki
panstwa.



zasady ustroju
wg Konstytucji 1997
PLURALIZM SPOLECZNY

“*Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos¢
tworzenia 1 dziatania zw1azkow
zawodowych, organizacji spoteczno-
-zawodowych rolnikow, stowarzyszen,
ruchow obywatelskich, innych
dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji.




zasady ustroju
wg Konstytucji 1997
WOLNOSC MEDIOW

“*Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos¢
prasy 1 innych srodkow spolecznego
przekazu.



zasady ustroju
wg Konstytucji 1997

WOLNOSC WYZNANIA

“*Wladze publiczne w Rzeczypospolite;
Polskiej zachowujg bezstronnos¢ w
sprawach przekonan religiyynych,
swiatopogladowych 1 filozoficznych,
zapewniajgc swobode ich wyrazania w
zyciu publicznym.



zasady ustroju
wg Konstytucji 1997
WOLNOSC GOSPODARCZA

“*Ograniczenie wolnos$ci dziatalnosci
gospodarczej jest dopuszczalne tylko w
drodze ustawy 1 tylko ze wzgledu na wazny
interes publiczny.



zasady ustroju
wg Konstytucji 1997

SPOLECZNA GOSPODARKA
RYNKOWA

“*Spolteczna gospodarka rynkowa oparta na
wolnosci dziatalnosci gospodarcze;,
wilasnosci prywatne] oraz solidarnosci,
dialogu 1 wspotpracy partnerow
spotecznych stanow1 podstawe ustroju
gospodarczego Rzeczypospolite] Polskie;.




zasady ustroju
wg Konstytucji 1997

OCHRONA WELASNOSCI PRYWATNEJ

“*Rzeczpospolita Polska chroni wlasno$¢ i
prawo dziedziczenia.

“* Wywlaszczenie jest dopuszczalne jedynie
wowczas, gdy jest dokonywane na cele
publiczne 1 za stusznym odszkodowaniem.



zasady ustroju
wg Konstytucji 1997

AUTONOMIA I NIEZALEZNOSC W
STOSUNKACH PANSTWO-KOSCIOL

* Stosunki migdzy panstwem a kosciotami 1 innymi
zwigzkami wyznaniowymi sg ksztaltowane na
zasadach poszanowania 1ch autonomii oraz
wzajemne] niezaleznosci kazdego w swoim
zakresie, jak rOwniez wspotdziatania dla dobra
czlowieka 1 dobra wspolnego.



zasady ustroju
wg Konstytucji 1997
OCHRONA RODZINY

“*Malzenstwo (...) rodzina, macierzynstwo i
rodzicielstwo znajdujg sie pod ochrong 1
opicka Panstwa.



wolnosci i prawa
czlowieka i obywatela
wg Konstytucji 1997

Art. 30.

“*Przyrodzona 1 niezbywalna godnos¢
cztowieka stanow1 zrddto wolnosci 1 praw
czlowieka 1 obywatela.

¢ Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i
ochrona jest obowigzkiem witadz
publicznych.
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wolnosci i prawa czlowieka 1 obywatela
wg Konstytucji 1997

wolnos¢

rownosc¢ 1 zakaz dyskryminacji

ochrona zycia

zakaz tortur oraz okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania 1 karania
nietykalnos$¢ osobista 1 wolnos¢ osobista

nullum crimen sine lege

prawo do sprawiedliwego procesu

prawo do prywatnosci

wolnos¢ 1 tajemnica komunikacji

nienaruszalno$¢ mieszkania

ochrona danych osobowych

wolnos$¢ poruszania si¢

wolnos$¢ sumienia 1 religii

wolnos¢ wyrazania swoich pogladow oraz pozyskiwania 1 rozpowszechniania
informacji



obowiazki obywatela
wg Konstytucji 1997
“*wiernos¢ Rzeczypospolitej Polskiej oraz
troska o dobro wspolne

‘sprzestrzeganie prawa Rzeczypospolite;
Polskiej

“*ponoszenie cigzarOw 1 swiadczen
publicznych, w tym podatkow

“*obrona Ojczyzny

“*dbatos¢ o stan srodowiska



zmiana Konstytucji 1997
artykul 2335

1. Projekt ustawy o zmianie Konstytucji moze przedtozy¢ co najmniej 1/5 ustawowej liczby postow,
Senat lub Prezydent Rzeczypospolite;j.

2. Zmiana Konstytucji nastepuje w drodze ustawy uchwalonej w jednakowym brzmieniu przez Sejm i
nastepnie w terminie nie dluzszym niz 60 dni przez Senat.

3. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie Konstytucji moze odbyc¢ si¢ nie wczesniej niz
trzydziestego dnia od dnia przedtozenia Sejmowi projektu ustawy.

4. Ustawe o zmianie Konstytucji uchwala Sejm wigkszoscig co najmniej 2/3 gtosow w obecnosci co

najmniej polowy ustawowej liczby postow oraz Senat bezwzgledng wiekszoscig glosOw w obecnosci
co najmniej potowy ustawowej liczby senatorow.

5. Uchwalenie przez Seym ustawy zmieniajgcej przepisy rozdziatow I, II lub XII Konstytucji moze odby¢
si¢ nie wczesniej niz szes¢dziesigtego dnia po pierwszym czytaniu projektu tej ustawy.

6. Jezeli ustawa o zmianie Konstytucji dotyczy przepisoOw rozdziatu I, II lub XII, podmioty okreslone w
ust. 1 mogg zazadac, w terminie 45 dni od dnia uchwalenia ustawy przez Senat, przeprowadzenia
referendum zatwierdzajacego. Z wnioskiem w tej sprawie podmioty te zwracajg si¢ do Marszatka
Sejmu, ktory zarzadza niezwlocznie przeprowadzenie referendum w ciggu 60 dni od dnia ztozenia
wniosku. Zmiana Konstytucji zostaje przyjeta, jezeli za tg zmiang opowiedziata si¢ wiekszos¢
glosujacych.

7. Po zakonczeniu postepowania okreslonego w ust. 4 1 6 Marszalek Sejmu przedstawia Prezydentowi
Rzeczypospolitej uchwalong ustawe do podpisu. Prezydent Rzeczypospolitej podpisuje ustawe w

ciggu 21 dni od dnia przedstawienia 1 zarzadza jej ogltoszenie w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskie;j.



zmiany dokonane

w Konstytucji 1997

“Dz.U. 2001 nr 28 poz. 319 -
sprostowanie btedow

Dz.U. 2006 nr 200 poz. 1471 -
nowelizacja dot. ekstradycji i ENA

Dz.U. 2009 nr 114 poz. 946 -
nowelizacja dot. zakazu
kandydowania do parlamentu
osobom skazanym



