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modele parlamentarne

model kanclerski
1) silna pozycja kanclerza (premiera) jako szefa rzgdu

2) kanclerz okresla kierunki pracy swojego gabinetu, czyli jest
zwierzchnikiem swoich ministrow

3) kanclerz moze zdymisjonowac niepostusznych mu
cztonkow rzgadu

4) rzad mozna odwotac tylko w drodze tzw. konstruktywnego
wotum nieufnosci jako formy parlamentarne;
odpowiedzialnosci kanclerza/premiera

wraz z wnioskiem o wotum nieufnosci jest glosowana kandydatura
nowego kanclerza/premiera

5) ograniczona mozliwosc rozwigzania parlamentu przez
gtowe panstwa do przypadkow wyraznie wskazanych w
konstytuci




Republika Federalna Niemiec
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Republika Federalna Niemiec
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RFN — ustroj

Republika Federalna Niemiec — panstwo federacyj

sktadajgce sie z 16 krajow zwigzkowych (landow), \/ /
posiadajgcych wtasne konstytucje i szerokg autonomie.

Stolicg federalng jest Berlin, gdzie znajduje sie siedziba

rzadu federalnego (Bundesregierung), jednak czesc
ministerstw rezyduje w Bonn.

Konstytucja RFN z 23 maja 1949 r. nosi nazwe Ustawy
Zasadniczej (Grundgesetz), co miato podkreslac jej
tymczasowosc.

Podstawowymi konstytucyjnymi zasadami ustrojowymi
Republiki Federalnej Niemiec sg: federalizm, demokratyzm,
zasada panstwa socjalnego i zasada podziatu wiadz oraz
samorzgdnosci.




RFN - legislatywa

» parlament federalny jest dwuizbowy:

— Bundestag (Izba Zwiazku) — izba bedgca
reprezentacjg ogolnopanstwowg; zasiadajg w
niej deputowani wybierani w wyborach
przeprowadzanych na terenie catej republiki
federalnej

* liczba postow w Bundestagu nie jest stata,
konstytucja jej nie okresla. Ustalana jest w ordynacji
wyborcze|.

— Bundesrat (Rada Zwigzku) — izba sktadajgca
sie z delegatow rzagdow poszczegodlnych
Krajow zwigzkowych

* liczbe przedstawicieli konstytucja uzaleznia od liczby
gtosow nalezacych do danego landu




RFN: Bundestag

* najwyzszy organ konstytucyjny RFN

* jedyny organ panstwowy wybierany bezposrednio
przez obywateli

» funkcje:

— ustawodawcza: jedynie on tworzy prawo, ktére obowigzuje na
obszarze catego panstwa

— kreacyjna: wybor kanclerza federalnego; wybiera miedzy
Innymi potowe sedziow Federalnego Trybunatu
Konstytucyjnego, prezesa i wiceprezesa Federalnej Izby
Obrachunkowej oraz Federalnego Petnomocnika do Spraw
Ochrony Danych

— kontrolna: wotum zaufania i wotum nieufnosci; interpelacja,
zapytanie pisemne czy tez pytania w sprawach biezgcych




RFN: Bundesrat

* konstytucyjne przedstawicielstwo krajow zwigzkowych

* kompetencje ustawodawcze:

— ustawy uchwalone przez Bundestag wymagajg akceptacji Rady, jesli
majg zwigzek z suwerennoscig kraju zwigzkowego lub jesli instytucje
krajow zwigzkowych majg udziat w ich realizacji

— ustawy zmieniajgce konstytucje wymagajg zatwierdzenia przez
Bundesrat wiekszoscig dwoch trzecich gtosow

* w praktyce okoto potowa ustawodawstwa federalnego sktada sie z przepisow
zatwierdzanych przez Bundesrat

— Jesli Bundesrat nie zgadza sie z wersjg projektu ustawy uchwalong
przez Bundestag, moze zwroci¢ sie do komisfi mediacyjnej w ciggu
trzech tygodni.

 ma prawo postawiania prezydenta RFN w stan oskarzenia

* bierze udziat w wyborze sedziow Federalnego Trybunatu
Konstytucyjnego




RFN - legislacja

« ustawy uchwalane sg przez Bundestag we
wspotpracy z Bundesratem

* istniejg konkretne przypadki, w ktorych
niezbedna jest zgoda Bundesratu na
przyjecie danego aktu prawnego przez
Bundestag

* W innych sytuacjach istnieje jedynie
mozliwosC wniesienia sprzeciwu przez
Bundesrat, ktory jednak moze zostac
odrzucony przez Bundestag




RFN - egzekutywa

* rzad federalny

— skifada sie z Kanclerza Federalnego (niem. Bundeskanzler) i
ministrow federalnych

— kandydata desygnuje prezydent, musi go zaakceptowac
parlament bezwzgledng wiekszoscig gtosow

— Kanclerz przedstawia prezydentowi wnioski 0 nominacje
okreslonych os6b na stanowiska ministrow; Prezydent nie
moze odmowiCc mianowania ministrem kandydata
przedstawionego przez kanclerza

* Prezydent

— wybierany jest na kadencje trwajgcg 5 lat przez
Zgromadzenie Federalne (niem. Bundesversammiung)




RFN — konstruktywne wotum nieufnosci

« Parlament moze wyraziC¢ kanclerzowi wotum
nieufnosci tylko w przypadku, kiedy jednoczesnie
dokona wyboru jego nastepcy, za pomoca
bezwzglednej wiekszosci gtosow

— W razie, gdy taki warunek nie moze sie spetnic,
Prezydent albo rozwigzuje parlament i rozpisuje nowe
wybory, albo udziela poparcia kanclerzowi mniejszosci i
mianuje go

« Parlament nie moze wyrazi¢ wotum nieufnosci
wobec pojedynczego ministra, ale od razu wobec
catego rzadu




RFN — ustawodawczy stan wyjatkowy

« Kanclerz moze zgtosi¢ do Prezydenta
wniosek o ogtoszenie ustawodawczego
stanu wyjatkowego raz w ciggu swojej
kadencji. Zgode musi wyraziC rowniez
Bundesrat.

« W trakcie trwania stanu kazdy rzgdowy
projekt ustawy odrzucony przez
Bundestag moze byc¢ po uzyskaniu zgody
Bundesratu uznany za obowigzujgce
prawo.

— nie dotyczy to zmiany Konstytuci




RFN — Kanclerz

e zajmuje w rzgdzie i w stosunku do
ministrow federalnych suwerenna,
nadrzedng pozycje

« decyduje poza tym o liczbie
ministrow | ustala zakres ich
kompetencji

* ma prawo do ustalania wytycznych,
przede wszystkim w zakresie polityki
rzadu




RFN — Prezydent

« Wydawanie aktow prawnych przez
prezydenta (rozporzadzen i
zarzadzen) wymaga kontrasygnaty
kanclerza lub wiasciwego ministra.

— nie dotyczy to mianowania i
odwotywania kanclerza oraz
rozwigzywania parlamentu

* Prezydent nie odpowiada politycznie
przed parlamentem.




RFN — kompetencje Prezydenta

reprezentuje panstwo na zewnatrz

zawiera umowy z innymi panstwami

wysyta | przyjmuje przedstawicieli dyplomatycznych
mianuje | odwotuje najwyzszych urzednikow
panstwowych, m.in. sedziow zwigzkowych
wskazuje kandydata na kanclerza

na wniosek rzadu rozwigzuje parlament, gdy
postawiony przez kanclerza wniosek o wotum
zaufania zostanie odrzucony

na wniosek rzgdu wprowadza ustawodawczy stan
wyjatkowy

posiada prawo taski




RFN - judykatywa

sady zwykle — zajmujg sie sprawami kryminalnymi i cywilnymi
— cztery szczeble:
* |lokalne
* regionalne
« apelacyjne
» sad najwyzszy, czyli Federalny Trybunal Sprawiedliwosci (niem.
Bundesgerichtshof) z siedzibg w Karlsruhe
sady wyspecjalizowane — zajmujg sie sprawami administracyjnymi, z
zakresu prawa pracy, finansow i prawa patentowego
sady konstytucyjne — skupiajg sie na badaniu hierarchicznej
zgodnosci ze sobg aktow prawnych, rowniez z konstytucjg

— kazdy kraj zwigzkowy posiada wtasny sad konstytucyjny

— Federalny Trybunat Konstytucyjny w Karlsruhe:
* rozstrzyganie o sporach kompetencyjnych pomiedzy konstytucyjnymi organami wkadzy
* badanie zgodnosci z konstytucjg dziatan organow panstwowych, partii politycznych oraz
prywatnych osob prawnych
« badanie zgodnosci ustaw i innych aktow z konstytucjg
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modele parlamentarne

model parlamentarno-komitetowy

1) jednolitos¢ wtadzy panstwowej

2) parlament jest organem witadzy najwyzszej
(sprawuje wtadze ustawodawczg i wykonawczg)

3) rzad powotywany jest przez parlament a nie przez gtowe panstwa
(rzad jest komitetem wykonawczym parlamentu)

4) rzad odpowiada politycznie przed parlamentem, ale konflikt na linii rzgd-
parlament moze zostac rozstrzygniety tylko na korzysc¢ parlamentu

5) ministra nie mozna odwotac (ustepuje sam lub gdy nie zostanie wybrany
do parlamentu w nastepnych wyborach)

6) gtowg panstwa zostaje cztonek rzadu o najdtuzszym stazu

/) gtowa panstwa odpowiada politycznie przed parlamentem
(ponosi tez odpowiedzialnos¢ karng)

8) gtowa panstwa nie ma prawa rozwigzania parlamentu przed uptywem
jego kadencji




Konfederacja Szwajcarska
Egzemplifikacja modelu komitetowego
(Konfederacja Szwajcarska)
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WLADZE SZWAJCARII
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Szwajcaria

Konfederacja Szwajcarska

federacja demokratyczna oraz parlamentarna, w
ktore] na szerokg skale wykorzystywana jest
instytucja referendum

panstwo podzielone na 26 kantony posiadajgce
charakter organizmow panstwowych

szczegolng cechg ustroju jest brak rozdziatu
pomiedzy witadze ustawodawczg, wykonawczg i
sgdowniczg

Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej z
18 grudnia 1998 (weszta w zycie 1 stycznia 2000)
zastgpita Konstytucje z 1874




Szwajcaria

od kongresu wiedenskiego w 1815 roku jest panstwem
neutralnym

do Organizacji Narodow Zjednoczonych przystgpita
dopiero 10 wrzesnia 2002 po przegtosowaniu tej decyzji
w referendum minimalng wiekszoscig 52% gtosow

nie nalezy do Unii Europejskiej ani Europejskiego
Obszaru Gospodarczego

— w 2001 roku Szwajcarzy w referendum zdecydowanie (77%

gtosow przeciw) odrzucili nawet samg koncepcje rozpoczecia
rozmow o akcesji

— ma specjalne dwustronne stosunki z UE, dzieki czemu

uczestniczy w wybranych inicjatywach (np. uktad z Schengen)
oraz doptaca do budzetu unijnego




Szwajcaria — federalizm

* poszczegolne kantony majg wtasne
konstytucje, organy wtadzy ustawodawczej
(jednoizbowe parlamenty)

* w stosunkach miedzy Federacjg a
kantonami obowigzuje zasada
domniemania kompetencji kantonow, iz
wszystkie kompetencje nie przyznane
wyraznie Federacji nalezg do kantonow

« zasada subsydiarnosci, co oznacza, ze
wszelkie decyzje podejmowane sg oddolnie,
Z bezposrednim udziatem obywateli




Szwajcaria — legislatywa

« Zgromadzenie Zwiazkowe
(parlament) sktada sie z dwoch izb:

— Rady Kantonow

* reprezentacja kantonow, sktada sie z 46
,deputowanych kantonow”

» kadencja poszczegolnych deputowanych
zalezy do prawa kantonalnego (od 1 do 4 lat)
— Rady Narodowej

« 200 cztonkdw, noszgcych miano
,deputowanych Narodu”

« kadencja izby 4 lata




Szwajcaria

 brak mechanizmow tzw.
hamulcowych:

— nie mozna rozwigzac izb parlamentu
przed uptywem kadencji

— zadna izba nie moze by¢ zwotywana na
sesje przez zaden inny organ

— brak instytucji sgdownictwa
konstytucyjnego

— wszelkie konflikty kompetencyjne
rozstrzygane sg przez sam parlament




Szwajcaria — legislatywa

* kompetencje Zgromadzenia Federalnego:

ustawodawcza: uchwalanie ustaw oraz dokonywanie zmian
konstytucyjnych

elekcyjna: wyboér rzadu czyli Rady Federalnej, prezydenta i
wiceprezydenta, Kanclerza Federalnego, przewodniczgcego i
wiceprzewodniczgcego Trybunatu Federalnego,
gtownodowodzgcego armig

kierownicza wobec rzadu

kontrolna: nadzor nad rzgdem, nad stosunkami z zagranica,
zatwierdzanie sprawozdania finansowego panstwa, formowanie
parlamentarnych komisji sledczych

sgdowa: rozstrzyganie sporow kompetencyjnych, o waznosci
Inicjatywy ludowej, udzielanie taski osobom skazanym




Szwajcaria — legislatywa

* symetryzm izb:
— obie izby majg takie same prawa

— zgoda obu izb jest konieczna dla
uchwalenia czegokolwiek

— postepowanie ustawodawcze moze sie
rozpoczaC w kazdej z izb




Szwajcaria — referenda

inicjatywa ludowa w sprawie catkowitej zmiany konstytuc;ji (100 tys.
obywateli)

inicjatywa ludowa w sprawie czesciowej zmiany konstytucji (100 tys.
obywateli)

referendum obligatoryjne dot. zmiany konstytucji, przystapienia do
organizacji kolektywnego bezpieczenstwa lub do wspolnot
ponadnarodowych (np. ONZ), ustaw federalnych uchwalonych w trybie
pilnym i nieopierajgcych sie o konstytucje, w przypadku réznego
stanowiska izb parlamentarnych — pytanie o koniecznosc¢ catkowitej
zmiany konstytucji, wniosek wstepny z inicjatywy ludowej o zmiane
konstytuciji, poparcie wniosku wstepnego o czesciowg zmiane
konstytucji — jesli parlament odrzucit ten wniosek,

referendum fakultatywne (nieobowigzkowe, na zgdanie 50 tys.
obywateli lub 8 kantonow) — ustawy federalne, niektore umowy
miedzynarodowe

referendum budzetowe (budzet w Szwajcarii nie ma formy ustawy)




Szwajcaria — egzekutywa

 Rzad (Rada Federalna)

— 7 0s0b co wynika z Konstytucji
— sktad wybierany jest przez Zgromadzenie Federalne

— dziata na zasadzie kolegialnosci:

« kazdy akt rzgdowy musi dochodzi¢ do skutku na posiedzeniach
rzadu, z udziatem wszystkich cztonkow, po przegtosowaniu go i po
uprzedniej dyskusji (w praktyce dziatajg zgodnie z Konstytucjg
,departamenty federalne”)

* Prezydent Federalny

— nie jest on gtowg panstwa, ma znaczenie raczej
marginalne, czysto proceduralne

— Jeden z czlonkow Rady Federalnej, ktorego Zgromadzenie
Federalne wybrato na przewodniczgcego na dany rok




Szwajcaria — rzad

* rzad powotywany jest przez parlament, ale
nie jest on rzgdem koalicyjnym
— nie ma w nim przywodcow partii politycznych,
tylko ci, ktorzy zostali do niego powotani
* cztionkami rzgdu nie mogg zostac
parlamentarzysci

» departamenty: spraw zagranicznych,
spraw wewnetrznych, wymiaru
sprawiedliwosci | policji, finansow i cet,
gospodarki, komunikacji | energetyki,
spraw wojskowych




Szwajcaria — Prezydent

* przewodniczacy Rady Federalnej,
prowadzi je] obrady, podpisuje jej
uchwaty | przedstawia jej oswiadczenia
w parlamencie

* moze wydawac zarzgdzenia w
sprawach pilnych, ktorymi powinna
zajgc sie Rada, jednak kiedy nie mozna
czekac na jej posiedzenie

— takie zarzgdzenie musi zostac rozpatrzone

w celu zatwierdzenia przez Rade na jej
najblizszym posiedzeniu




Szwajcaria — Kanclerz Federalny

» urzednik federalny, wybierany w
wyborach, szef Kancelarii Federalnej

* nie jest cztonkiem rzadu

* wyblerany jest na czteroletnig kadencje
przez Zgromadzenie Federalne, w tym
samym czasie kiedy odbywajg sie wybory
Rady Zwigzkowe]

« Kancelaria Federalna stanowi wsparcie
Szwajcarskiej Rady Zwigzkowej —
szwajcarskiego rzadu i kolegialnej gtowy
panstwa




Szwajcaria — judykatywa

« Sgdownictwo powszechne sprawuja:
— sady kantonalne
— Sad/Trybunat Federalny (z siedzibg w
Lozannie), ktérego 39 sedziow powotuje
Zgromadzenie Federalne na 6-letnig
kadencije




Trybunat
Federalny
nie moze
badaé
zgodnosci
ustaw z
konstytucja.
Ustawy
moze
uchylaé
tylko
parlament.

Szwajcaria: Trybunat Federalny

* rozpatruje:

— skargi konstytucyjne, wnoszone przez jednostki,
uwazajgce iz dziatania jakichkolwiek wtadz publicznych
naruszyly ich konstytucyjnie zagwarantowane prawa

— spory pomiedzy Federacjg a kantonami oraz pomiedzy
samymi kantonami

— skargi na naruszenie postanowien umow
miedzynarodowych lub umow zawieranych pomiedzy
kantonami

— skargi gmin dotyczgce ewentualnego naruszania ich
autonomii przez Federacje badz kantony
* moze badac i ewentualnie uchylac prawodawstwo
kantonalne




