MODELE USTROJOWE PANSTW

- MODELE PARLAMENTARNE
— podwojna egzekutywa:
 rozdziat funkcji szefa rzgdu i gtowy panstwa (tzw.
egzekutywa otwarta)
— pozwala na tgczenie funkcji
w rzgdzie i parlamencie

* rzad zobowigzany jest do ustgpienia w wyniku
otrzymania wotum nieufnosci w parlamencie

— gtowa panstwa moze rozwigzac parlament

* prawo to wystepuje z pewnymi ograniczeniami (np.
w RFN), lub bez ograniczen (np. w Wielkiej
Brytanii)




MODEL PARLAMENTARNO-
GABINETOWY:

— ZJEDNOCZONE
KROLESTWO WIELKIEJ
BRYTANII | IRLANDII

POLNOCNEJ
— REPUBLIKA WLOSKA

Tomasz A. Winiarczyk




MODELE PARLAMENTARNE

MODEL PARLAMENTARNO-GABINETOWY

1) parlament jest wybierany w wyborach powszechnych

2) uktad sit w parlamencie przesgdza o powotaniu premiera
| powotaniu rzadu

3) gtlowa panstwa wskazuje kandydata na premiera

4) tylko rzad ponosi odpowiedzialnosc¢ polityczng przed parlamentem,
ktory moze wyrazi¢ wotum nieufnosci, oznaczajgce ustgpienie co
najmniej jednego ministra, najczesciej zas catego gabinetu

5) rzgd/gtowa panstwa ma wptyw na rozwigzanie parlamentu
przed uptywem kadencji, co powoduje koniecznosc rozpisanie
przedterminowych wyborow

6) miedzy parlamentem a rzgdem istnieje system powigzan
organizacyjnych, funkcjonalnych i personalnych co oznacza
brak separacji wtadzy ustawodawczej | wykonawczej

/) glowa panstwa nie kreuje polityki wewnetrznej, ani zagranicznej,
spetnia w zasadzie funkcje reprezentacyjne i ceremonialne




MODEL KOOPERACJI WEADZ

LEGISLATY WA EGZEKUTYWA
(dwustopniowa}
ELEKTORAT kons%ytucyjnic
— okreslone zasady
% nastgpstwa tronu
WYBORY I GLOWA (sukcesji}
POWSZECHNE PANSTWA
L A
w
¥ Y
PARLAMENT
REPUBLIKA MONARCHIA
- PREZYDENT MONARCHA |
zaufanie kontrasygnata

A. Jednoizbowy (monokameralizm) L

B. Dwuizbowy* (bikameralizm)
1. Izba Wyzsza
2. lzba Nizsza A
— wybdr prezydenta
— ustawodawstwo (w tym: budzet)

RZAD

- premiera formalnie powoluje
na urzad glowa panstwa

— cieszy sig zaufaniem glowy
panstwa 1 parilamentu

- rzad tworzy przywoédca partii,

) ktéra wygrata wybory

WO TUM NIEUFNOSCI

ODPOWIEDZIALNOSC POLITYCZNA RZADU
PRZED PARLAMENTEM



WIk. Brytania

Z Bozej faski, Zjednoczonego Krolestwa
Wielkiej Brytanii i Irfandii Péinocnej
oraz innych Jej Posiadiosci i Terytoriow
krolowa, Giowa Wspdéinoty, Obroniczyni
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WIk. Brytania

MONARCHA

IZBA LORDOW (789)

- izba wyisza parlamentu

kontrasygnata

odpowiedzialnosc

|

weto
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IZBA GMIN (650)

- izba nizsza parlamentu

t

wybory co 5 lat

elektorat

GABINET
Premier ministrowie panstwowi
urzednicy korony
Ministrowie
sekretarze parlamentarni
A
rozwigzanie
(
zaufanie




WIk. Brytania

« Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i
Irlandii Pétnocnej

* monarchia parlamentarna z rzgdem odpowiedzialnym przed
parlamentem

« panstwo unitarne o silnym stopniu decentralizacji
* unia realna poszczegolnych czesci sktadowych
« podzielona jest na dwa kraje: Anglie i Szkocje; jedno

ksiestwo: Walie; jedng prowincije: Irlandie Potnocng

— ponadto WIK. Brytania posiada dependencje Korony (Wyspa Man |
Wyspy Normandzkie) oraz szereg terytoridéw zaleznych w wielu
rejonach globu

» Parlament Westminsterski zajmuje sie wiekszoscig spraw
politycznych

« kazda z czesci, wechodzgcych w sktad Wielkiej Brytanii poza
Anglig, otrzymata wtasne organy rzgdowe, zajmujgce sie
sprawami lokalnymi




WIk. Brytania — konstytucja

« brak konstytucji w znaczeniu formalnym
(konstytuciji spisanej)

* 0 ustroju panstwa informuje konstytucja w sensie
materialnym, tzn. ogét norm i zasad dotyczgcych

wykonywania wtadzy zawartych przede
wszystkim w aktachl|:

Magna Carta Libertatum 1215
Petition of Rights z 1628
Deklaracja praw 1689
Habeas Corpus Act 1679

Act of Settlement 1701

Akt Unii z 1707

Statut Westminsterski 1931
Human Rights Act z 1998




WIk. Brytania — monarcha

 teoretycznie w rekach krolewskich
spoczywa petnia witadzy
ustawodawczej | wykonawczej

* wtadza ta zostata ograniczona na
rzecz Parlamentu, Premiera i
Gabinetu

* Panujacy nadal posiada dosc
Znaczne uprawnienia, z ktorych
korzysta co do zasady wytgcznie na
wniosek Premiera




WIk. Brytania — uprawnienia monarchy

« zwierzchnictwo i naczelne dowodztwo nad sitami zbrojnymi

* prawo wypowiadania wojny i zawierania pokoju

« zwotywanie i rozwigzywanie Parlamentu, zwotywanie go na
sesje i zamykanie ich

« zatwierdzanie ustaw (teoretycznie mozliwe jest ich
zawetowanie, jednak uprawnienie to nie jest uzywane od

Kilku stuleci
— ostatni raz monarcha uzyt tej prerogatywy na poczatku XVIII wieku)

e prawo faski
* mianowanie oficerow wojskowych

* mianowanie wszystkich wyzszych urzednikow panstwowych
(w tym Premiera i cztonkéw rzgdu)

 wydawanie paszportow

e przyjmowanie zagranicznych dyplomatow oraz mianowanie
brytyjskich ambasadorow w innych krajach




WIk. Brytania — parlament

sktada sie z trzech cztonow:

— lzba Gmin (izba nizsza)

— lzba Lordow (izba wyzsza)
— monarcha

« skiad liczbowy Izby Gmin jest zmienny, uzalezniony od
liczby jednomandatowych okregow wyborczych

— obecnie Izba gmin liczy 650 cztonkow
e prawo wyborcze

— czynne przystuguje od 18 lat

— bierne przystuguje od 21 lat

« okres petnomocnictw (nie kadencji) moze trwacé
maksymalnie piec lat a monarcha posiada prawo
rozwigzania Parlamentu w dowolnym momencie




WIk. Brytania — parlament

 |zba Lordow

— dziedziczni | dozywotni lordowie oraz lordowie
duchowni

« w 2022 roku prawo zasiadania w lzbie miato 771
cztonkow z tego 654 lordow dozywotnich, 25 lordow
duchownych (biskupdw anglikanskich)i 92 lordéw
dziedzicznych

e |zba Gmin

— 650 deputowanych (MPs od angielskiego
Member of Parliament — cztonek parlamentu),
wybieranych przez catosc¢ obywateli
Zjednoczonego Krélestwa w powszechnych,
wiekszosciowych, bezposrednich i w
gtosowaniu tajnym




WIk. Brytania — wladza ustawodawcza

legislacja: teoretycznie wszystkie trzy cztony parlamentu muszg zgodzicC sie
na wprowadzenie howego prawa; przy czym udziat krola w pracach
parlamentu dawno juz wyszedt z uzycia, natomiast Izba Lordéw posiada
jedynie prawo weta zawieszajgcego, ktore w dodatku nie ma zastosowania
przy uchwalaniu budzetu

* nadzoér nad praca rzadu: Izba Gmin oraz Izba Lordéw nadzorujg prace
rzgdu poprzez system debat, interpelacji oraz powotywanie specjalnych
komisji; Gabinet jest wiec zmuszony do udzielania spoteczenstwu wyjasnien
na temat prowadzonej polityki

» kontrola finanséw panstwa: ustalanie podatkow oraz stanowienie budzetu
nalezy do obowigzkéw Izby Gmin

 obrona praw jednostki: kazdy obywatel, ktory czuje, ze zostat potraktowany
niesprawiedliwie moze zwroci¢ sie o pomoc do swojego przedstawiciela w
|zbie Gmin, ktory — o ile uzna to za wskazane — powinien zbadac sprawe i
pomaoc w rozwigzaniu problemu

 dyskusja nad aktualnymi problemami: obydwie izby Parlamentu debatujg
nad kwestiami o istotnym znaczeniu dla spoteczenstwa brytyjskiego oraz nad
waznymi wydarzeniami miedzynarodowymi; tematyka tego rodzaju debat nie
jest niczym ograniczona




WIk. Brytania — wladza ustawodawcza

 |zba Lordow

— ciata opiniujgce ustawy uchwalane przez Izbe Gmin
(bez prawa weta ostatecznego)

— prawo zgtaszania projektow ustaw do Izby Gmin oraz
czasowego wstrzymywania uchwalania ustaw w drodze
weta zawieszajgcego na okres nie dtuzszy niz dwie
sesje (jeden rok)

 |zba Gmin

— faktyczny organ ustawodawczy panstwa

— kontroluje dziatalnosc rzgdu powotywanego sposrod
partii majgcej wiekszosc¢ w Izbie Gmin

— na czele speaker, ktory rezygnuje po wyborze na
stanowisko z cztonkostwa w partii




WIk. Brytania — wiadza wykonawcza

 Rzadem nazywa sie ogot ministrow
powotywanych przez premiera lub
monarche; ich liczba siega stu osob.

* Gabinet to znacznie wezszy (21),
wtasciwy organ rzadowy, ktory zbiera
sie na wspolnych posiedzeniach.

* Rzad w petnym sktadzie nigdy sie nie
zbiera. Zasadnicze decyzje w sprawach

panstwowych podejmowane sg przez
Gabinet.




WIk. Brytania — wiadza wykonawcza

* Premier musi byC cztonkiem Izby Lordow lub
Izby Gmin.

« Skifad oraz strukture gabinetu oraz liczbe
ministerstw | zakres ich obowigzkow ustala
premier.

« (Gabinet kieruje catoscig aparatu panstwowego,
politykg zagraniczng, przygotowuje projekty
ustaw

* Rzad w catosci ponosi solidarng
odpowiedzialnosc¢ polityczng przed lzbg Gmin.

« Gabinet moze zaproponowac krolowi w
dowolnym czasie rozwigzanie parlamentu.




WIk. Brytania — sgdownictwo

* Najnizszy szczebel stanowig sgdy pokoju, w ktorych
orzekajg (bezptatnie) niezawodowi sedziowie pokoju.

« Kadra sedziow zawodowych jest bardzo nieliczna, a
wiekszosC spraw sgdowych zatatwiana jest w sgdach
pokoju.

« Wyzszg instancje stanowig sgdy hrabstw (county courts).

« Sadem Najwyzszym jest Sad Najwyzszy
Zjednoczonego Kroélestwa w Londynie funkcjonujacy do
2009 r. (wczesniej te funkcje petnita Izba Lordow).

— Sad nie ma uprawnien do uchylania norm brytyjskiego ustawodawstwa
parlamentarnego (ang. primary legislation), natomiast ma kompetencje do
obalania przepisow brytyjskiego prawa delegowanego (ang. secondary
legislation).

« W sgdownictwie brytyjskim nie funkcjonuje instytucja
sgdow administracyjnych — ich funkcje petnig sady
hrabstw i sgdy pokoju.




S shiada sle 7 15 sednidw 7 nominach:
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Republika Wloska

demokratyczna republika parlamentarna z elementami
demokracji bezposrednie;

panstwo unitarne zdecentralizowane

Konstytucja Republiki Wtoskiej z dnia 27 grudnia 1947 r. ze

Zzmianami

— poza tym ustawy konstytucyjne, przyymowane w takim samym trybie
jak poprawki do Konstytucii

zasady ustrojowe: demokratyzm, parlamentaryzm,

decentralizacja wtadzy, praworzgdnosc i jej gwarancje oraz
prawa i wolnosci jednostki

Witochy dzielg sie na dwadziescia regionow, sposrod ktérych
piec to tzw. regiony specjalne

— regiony same uchwalajg swoje statuty oraz majg szerokie kompetencje
ustawodawcze i wykonawcze, ale bez oddzielnego sgdownictwa




Wilochy — legislatywa

parlament dwuizbowy z rownorzednymi izbami
— lzba Deputowanych (wt. Camera dei Deputati)
— Senat (wt. Senato della Repubblica)

obie izby to polityczna reprezentacja suwerennego ludu

— wyjatkiem od tej zasady jest mozliwos¢ mianowania pieciu senatorow
dozywotnich za wybitne zastugi oraz bytych prezydentow

kadencja 5-letnia
parlamentarzysci wybierani sg w wyborach rownych,

tajnych, powszechnych, bezposrednich i w gtosowaniu
osobistym

prawo wyborcze:
— lzba Deputowanych: 18 lat (czynne) i 25 (bierne)
— Senat: 25 lat (czynne) i 40 lat (bierne)




Wilochy — legislatywa

Kompetencje i prawa Parlamentu w zakresie funkcji ustawodawczej:

upowaznienie Prezydenta do ratyfikacji umow miedzynarodowych

upowaznienie Rady Ministrow do wydawania dekretow z mocg ustaw i ich przeksztatcanie
w ustawy

przeksztatcanie tymczasowych rozporzadzen z mocg ustawy w ustawy
prawo inicjatywy ustawodawczej
uchwalanie ustaw

Kompetencje i prawa Parlamentu w zakresie funkcji kontrolnej:

procedura odpowiedzialnosci ministrow przed Parlamentem

udzielanie wotum zaufania Radzie Ministréw przez obie izby

przeprowadzanie debat i formutowanie ocen na temat poczynan Rady Ministrow
mozliwosc¢ zarzgdzania dochodzen w sprawach stanowigcych interes publiczny

rozpatrywanie sprawozdan z kontroli wykonywania budzetu sporzgdzanych przez
Trybunat Obrachunkowy

mozliwosc¢ kierowania zapytan przez parlamentarzystow wobec cztonkdéw Rady Ministrow
w okreslonych sprawach

mozliwos¢ zgtaszania interpelacii
szerokie uprawnienia kontrolne statych komisji parlamentarnych




Wilochy — egzekutywa

Na czele Rady Ministrow (wt. Consiglio dei Ministri) stoi powotywany przez
Prezydenta Republiki premier (wt. Presidente del Consiglio dei Ministri della
Repubblica Italiana).
— funkcjonuje dziewietnascie resortow, ale dodatkowo w sktad Rady Ministrow
powotywani sg przewaznie tez ministrowie bez teki
Organy pomocnicze Rady Ministréow:

— Narodowa Rada Gospodarki i Pracy: przedstawiciele przemystu, rolnictwa, ustug
oraz pracodawcow i pracobiorcow sektora prywatnego i publicznego

— Rada Stanu: naczelna instancja sgdownictwa administracyjnego oraz organ doradczy
wobec Rady Ministrow

— Trybunat Obrachunkowy: organ kontrolujgcy realizacje budzetu oraz podmioty
subwencjonowane z budzetu

Rada Ministrow politycznie odpowiedzialna jest przed Parlamentem.

Uzyskanie wotum zaufania po raz pierwszy, przed rozpoczeciem pracy Rady
Ministrow, nosi nazwe inwestytury parlamentarne.

Uchwalenie wotum nieufnosci juz przez jedng z izb zobowigzuje rzad do
ustgpienia




Wilochy — egzekutywa

« Organem dokonujgcym wyboru Prezydenta
Republiki (wh. Presidente della Repubblica
Italiana) jest specjalne kolegium, w skfad ktorego
wchodza:

« cztonkowie lzby Deputowanych

« cztonkowie Senatu

» delegaci rad regionalnych

Liczace ponad 1000 osob zgromadzenie zwotywane jest
przez Przewodniczgcego lzby Deputowanych.

« Wybor dokonuje sie wiekszoscig 2/3 gtosow.

« KandydowacC moze kazdy obywatel Wtoch, ktory
ukonczyt 50 Iat.

« Kadencja urzedu Prezydenta trwa 7 lat.




Wilochy — egzekutywa

Prezydent Republiki jest glowg panstwa 1 reprezentuje jednos¢ narodowa.
Prezydent moze przesyta¢ do izb pisemne wystgpienia.

Zarzadza wybory nowych izb 1 ustala termin ich pierwszego posiedzenia.

Upowaznia rzad do przedstawienia izbom rzagdowych projektow ustaw.

Podpisuje ustawy 1 wydaje dekrety z mocg ustawy oraz rozporzadzenia.

Zarzadza referendum ludowe, w przypadkach przewidzianych przez Konstytucje.

Mianuje, w przypadkach wskazanych w ustawach, funkcjonariuszy panstwa.

Akredytuje 1 przyjmuje przedstawicieli dyplomatycznych, ratyfikuje traktaty miedzynarodowe, po
uprzednim, jesli jest to wymagane, upowaznieniu izb.

Jest zwierzchnikiem sit zbrojnych, przewodniczy Najwyzszej Radzie Obrony utworzonej na
podstawie ustawy, oglasza stan wojny uchwalony przez izby.

Przewodniczy Najwyzszej Radzie Sagdownictwa.

Moze udzielac prawa taski i tagodzi¢ kary.

Nadaje odznaczenia Republiki.

Prezydent Republiki moze, po wystuchaniu przewodniczacych izb, rozwigzac je albo tylko jedng z
nich.

Zaden akt Prezydenta Republiki nie jest wazny, je$li nie jest kontrasygnowany przez
przedktadajacych go ministrow, ktorzy przyjmuja zan odpowiedzialnos¢.
Odpowiada konstytucyjnie za zdrade stanu lub naruszenie Konstytuc;i.




Wilochy — sagdownictwo

sgdownictwo powszechne jest trojinstancyjne
— trzecig instancje reprezentuje Sad Kasacyjny (wt. Corte Suprema
di Cassazione)
w zakresie prawa administracyjnego wtadze sprawujg
regionalne trybunaty administracyjne oraz Rada Stanu,
jako organ odwotawczy

system sgdow okreslony jest jako autonomiczny |
niezawisty od wszelkich innych wiadz, a sedziowie sg
niezawisli, nieusuwalni | podlegajgcy wytacznie ustawom
— gwarantem tego stanu rzeczy jest Najwyzsza Rada Sgdownictwa
— sedziowie nominowanie sg przez Rade po wygranych konkursach

do systemu sgdownictwa wtgczona jest takze prokuratura

— Konstytucja formutuje rowniez gwarancje niezawistosci
prokuratorow




