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MODELE USTROJOWE PANSTW

« MODEL POLPREZYDENCKI
(SEMIPREZYDENCKI)

1) prezydent wytaniany jest w wyborach powszechnych

2) prezydent ma prawo podejmowania aktow urzedowych bez
kontrasygnaty (akty takie to prerogatywy)

3) prezydent przewodniczy posiedzeniom rzgdu

4) prezydent ma prawo (z matymi ograniczeniami) rozwigzania
parlamentu — po zasiegnieciu opinii premiera i przewodniczacych izb
parlamentu

5) prezydent ma prawo zarzgdzania referendum w sprawach zmiany
konstytucji oraz (na wniosek rzgdu lub na wspolny wniosek obu izb
parlamentu) w sprawach projektow waznych ustaw ustrojowych

6) rozdzielenie funkcji prezydenta i rady ministrow (rzgdu) — tzw.
egzekutywa otwarta
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Francja

WLADZE FRANCJI
Rada Ministrow :
DR powoly. | Rada Najwyzsza
PREMIER ,f PREZYDENT P22V "9 czionkow
. & n “Tod iedzialnos$é v przewodniczy
Ministrowie ~ : odpowiedzial Prezydent Republiki
odpome:znalnosc prawo do rozwiazan'f {
‘..:
Senat Zgromadzenie Narodowe Sedziowie
348 senatorow wybloran:
MmEdum przez Parlament
wybory posrednie na 5 lat wybory wybory i
(1/3 odnawiana co 3 lata) bezposrednie bezposrednie
przez ciala terytorialne na5 lat na 5 lat Rada
| | |
| Elektorat (obywatele majacy prawo wyborcze) Parlament i Prezydental




Francja

Egzemplifikacja modelu semiprezydenckiego
(Republika Francuska) __

Wspéinoty terytorialne

Zrédto: oprac. W. Jakubowski, P. Zateski.



Francja

WLADZA USTAWODAWCZA WLADZA WYKONAWCZA
PREZYDENT
odpowiedzialnosc¢ l powoluje l
kontrola
PARLAMENT b RZAD
_ odpowiedzialnosc
ZGROMADZENIE o
NARODOWE - SENAT premier i ministrowie
! !
wybor
ELEKTORZY
wybor wybor

ELEKTORAT




Republika Francuska

panstwo francuskie jest republikg
niepodzielng, laicka, demokratyczng oraz
spoteczng

unitarne panstwo demokratyczne, w ktorym
wazng role odgrywa prezydent

dzieli sie na 13 regionow, 96 departamentow
oraz ok. 36 300 gmin; wyroznia sie
departamenty | terytoria zamorskie oraz
zamorskie zbiorowosci terytorialne

podstawy ustroju: Konstytucja z 1958 ze
Zmianami




Republika Francuska — legislatywa

« dwuizbowy parlament:

— Zgromadzenie Narodowe

 liczy 577 deputowanych, wybieranych bezposrednio
przez obywateli na 5-letnig kadencje

« zasadnicze zadania legislacyjne
* bierne prawo wyborcze: 23 lata

— Senat

* liczy 348 cztonkow, ktorzy sg wybierani na 6-letnig
kadencje przez elektorow powotywanych wedtug
skomplikowanego klucza przez lokalne wtadze
departamentow Francji i niektore instytucje
centralne

» co 3 lata odnawiana jest 1/3 sktadu
* ciato doradcze z bardzo ograniczonymi

_ prerogatywami




Republika Francuska — legislatywa

Inicjatywa ustawodawcza nalezy do rzadu, a wiasciwie rady
ministrow, jak rowniez do odpowiednio licznej grupy
parlamentarzystow

projekt ustawy rozpatrujg obie izby

W razie braku porozumienia decyzje podejmuje
Zgromadzenie Narodowe

parlament uchwala trzy rodzaje ustaw: konstytucyjne,
organiczne i zwykte

— ustawy konstytucyjne: ustroj panstwa

— ustawy organiczne: realizacja zapowiedzi konstytucyjnych

— ustawy zwykte: pozostata materia ustawowa

uprawnienia kontrolne wobec rzadu, w tym wotum nieufnosci




Republika Francuska — egzekutywa

* Prezydent

— Jako arbiter, posiadajgcy pewne uprawnienia
osobiste zostat usytuowany ponad partiami
politycznymi

— nie ponosi odpowiedzialnosci politycznej a
tylko konstytucyjnag

« Rada Ministrow

— rzad, ktoremu przewodniczy premier Francji,
wykonuje swoje uprawnienia konstytucyjne z
pomocg stuzby cywilnej oraz sit zbrojnych




Republika Francuska — Prezydent

wybierany bezposrednio przez wszystkich
obywateli na 5-letnig kadencje

ma prawo powotywania i odwotywania
premiera, ktdrego musi rowniez
zatwierdziC Zgromadzenie Narodowe
odpowiada za polityke miedzynarodowa

ma prawo parafowania traktatow
miedzynarodowych




Republika Francuska — Prezydent

* przewodzi Radzie Ministrow

* Jest formalnym zwierzchnikiem sit
zbrojnych (gtdwnym dowddcg wojska)

* ma prawo wydawac dekrety oraz
kontrasygnowac ustawy

* ma prawo poddawania roznych kwestii
politycznych pod referendum oraz moze
rozwigzacC Zgromadzenie Narodowe

* W sytuacjach nadzwyczajnych prezydent
moze przejgc petnie wtadzy w panstwie




Republika Francuska — Prezydent

prezydent ma duzg wtadze

* jezeli w parlamencie dominuje jego frakcja
polityczna, to on decyduje kto bedzie premierem
oraz okresla cele polityczne rzgdu

 jezeli frakcja prezydencka stanowi mniejszosc¢
parlamentu, prezydent musi wyznaczyC premiera
wywodzgcego sie z opozycyjnej wobec siebie
wiekszosci

« kohabitacja: zjawisko wzglednej wspotpracy
pomiedzy premierem | prezydentem
wywodzgcymi sie z przeciwnych obozow
politycznych




Republika Francuska
— Rada Ministrow

kto zostanie premierem decyduje zwykle partia
majgca najwiecej miejsc w parlamencie

rzad skfada sie z ministrow, wiceministrow i
sekretarzy stanu

rzad (gabinet) jest odpowiedzialny przed
parlamentem

rzad ma uprawnienia wykonawcze (realizacja

polityki biezgcej) | prawodawcze (premier wydaje dekrety
stanowigce rozporzgdzenia, kontrasygnowane przez
odpowiedzialnych za poszczegdine dziedziny ministrow)

kKluczowe decyzje polityczne podejmowane sg na
posiedzeniach, ktorym przewodniczy prezydent

cztonek rzgdu nie moze byc¢ parlamentarzystag




Republika Francuska — judykatywa

sgdy powszechne, wojskowe, administracyjne |
rozrachunkowe

— wszystkie cztery piony sgdowe sg trojinstancyjne

— na szczycie sgdow:

* powszechnych i wojskowych:
odpowiednie sgdy kasacyjne

« administracyjnych:
wydziat kasacyjny Rady Stanu Franc;ji

 rozrachunkowych: Naczelny Sgd Rozrachunkowy

Rada Konstytucyjna: organ o cechach sadu
konstytucyjnego

Najwyzsza Rada Sgdownictwa: przedstawia wnioski lub
opinie dotyczgce powotywania sedziow; dziata jako sad
dyscyplinarny dla sedziow; przewodniczy je] Prezydent




MODELE USTROJOWE PANSTW

 MODEL SUPERPREZYDENCKI

1) odmiana semiprezydencjalizmu (modelu
potprezydenckiego)

2) rozdzielenie funkcji gtowy panstwa i szefa rzgdu (tzw.
egzekutywa otwarta)

3) wszelkie decyzje polityczne zalezg od prezydenta, ktory
posiada szerokie prerogatywy i uprawnienia kreacyjne w
stosunku do innych organow witadzy

4) premier ma bardzo ograniczone kompetencje

5) akty prawne rzadu sprzeczne z konstytucjg sg uchylane
przez prezydenta




Federacja Rosyjska

Egzemplifikacja modelu superprezydenckiego
(Federacja Rosyjska)

Ustroj federalny i & 10 g
Podmioty federacji ' Fedgi‘a&ll RO, ' Squ
Wybory powszechne
Legislatywa Podmioty federacji '?gﬂfm&ﬁﬁ'm PREZYDENT
+ 22 republiki* - Centrum dyspozyciji polityczne
p , y
o Qkrajdw, 00 | eemeeeasesesesseeesesefeernnany o PREsSmseee¥Eanas e e g
Egzekutywa:
I o : docoodon PREZYDENT ~ |juiiaasesencesset |
3 ke 4 okregi autonomiczne, : 4& m"w‘g;
Km;’r::ywd: gt';f:: lnierow * 1 obwdd autonomiczny, FEderalc-' i Rosyjskiej sy il
. éubemat'or Administracja 39 s o anaczaniu pmvodlm.u Premier
Miasto federalne Al osky, ZGROMADZENIE g '
* Mer Moskwy, gubernator e il ey ! FEDERALNE ' . Ministrowie
Palarau a‘bunnisttz Jeden delegat jest wybierany i ! ! Ministrowie |
Sewastolg?)la' firzizJomaatywe g - """“"ﬁé‘iﬁ"’"‘?a';‘?,c‘il‘.ﬁ." ez ni | | hociegl Rzad federalny ! '
przez egzekutywe. | el el vl o ' Prezydentowl e
kandydata ,
Przedstawiciele MSZ Bl mm":n';'f:_"c';:u 3 miesicy ; | Administracja :
W Mm¥omch fedemcjl i dwa 1:alzy votum nieufnosci wobec Pre;!denta i
] 4 ¥
Okregi federalne e s e e {  EGZEKUTYWA FEDERALNA ,
- zdymisjonowaé rzad. i (dualizm administracji rzadowej i prezydenckiej) !
o e - Lo 0 o e 1 o e v 0 0 B 1 0 S o e !
Odpowiedzialno$¢ polityczna rzadu przed Duma Paristwowa.
* W 2014 roku wigczono w skiad Federacji dwa podmioty —
Republike Krym i miasto Sewastopol — o niejednoznacznym A
statusie prawnomiedzynarodowym. Faktyczny brak tréjpodziatu wiadz
** Po wigczeniu Krymskiego Okregu Federalnego.

Zrédto: oprac. W. Jakubowski, P. Zateski.



Prawo rozwiazania parianientu

Federacja Rosyjska
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Rzad powolywany odpowiedzialny
przed prezydentem; odpowiedziainosé
przed parlamentem iluzoryczna.

Administracja
Prezydenta

E Sedziowie poﬁo{ywani

na wniosek prezydenta.

e

EGZEKUTYWA FEDERALNA
(dualizm administracji rzadowej
i prezydenckiej)



Federacja Rosyjska

* republika superprezydencka

» panstwo federacyjne wg Konstytucji
(85 podmiotow federalnych: 46 obwodow,
22 republiki, 9 krajow, 3 miasta
wydzielone, 1 obwod autonomiczny, 4
okregi autonomiczne)

* podstawy ustroju okresla Konstytucja z
1993 r. (zmieniana)

 ustroj formalnie respektuje trojpodziat
wtadz, przy czym faktycznie mamy
autorytaryzm prezydencki




czynne
prawo

wyborcze:

18 lat

bierne
prawo

wyborcze:

21 lat

Federacja Rosyjska — legislatywa

« dwuizbowe Zgromadzenie Federalne o
kadencji 5 lat:

— Rada Federacji

 izba wyzsza — przedstawicielstwo czesci sktadowych
Federacji Rosyjskie]

* po dwoch reprezentantow z 85 podmiotow
(170 cztonkow)

wybieranych jeden przez organ ustawodawczy, drugi zas przez
egzekutywe danego podmiotu spoza ich sktadow

— Duma Panstwowa
 izba nizsza wybierana powszechnie bezposrednio
* 450 deputowanych

(1/2 wybierana jest w wyborach proporcjonalnych w jednym
federalnym okregu wyborczym z list partyjnych przy progu
wyborczym 5% w skali catego kraju metodg Hare’a-Nemeyera,
1/2 w wyborach wiekszosciowych w 225 okregach wyborczych)



Federacja Rosyjska — legislatywa

 Rada Federacji

zatwierdzanie zmian granic pomiedzy podmiotami federacji

zatwierdzanie dekretow prezydenta dotyczgacych wprowadzenia
stanu wojennego i wyjatkowego

rozstrzyganie o uzyciu sit zbrojnych Federacji poza jej granicami
zarzgdzanie wyborow prezydenckich
prawo inicjatywy ustawodawczej

« Duma Panstwowa

wyrazanie wotum zaufania dla prezydenckiego kandydata na
premiera

zgtaszanie wniosku o wotum nieufnosci wobec rzgdu
prawo inicjatywy ustawodawczej

oskarzenie prezydenta o zdrade, co moze zapoczatkowac
proces ztozenia go z urzedu




Federacja Rosyjska — egzekutywa

* Prezydent

— gtowa panstwa

— gtéwny inicjator polityki panstwa
« Rada Ministrow (rzad)

— realizuje polityke biezgcg panstwa pod scistym
nadzorem Prezydenta




Federacja Rosyjska — Prezydent

* wymieniany jest wczesniej niz
Zgromadzenie Federalne i rzad, co
odzwierciedla jego pozycje w catym
systemie politycznym

« wybierany jest na 6 lat (do 2012 roku na 4
lata) w wyborach powszechnych,
bezposrednich i w gtosowaniu tajnym

« kandydat: minimum 35 lat i od co najmnig]
10 lat zamieszkuje na terenie panstwa




Federacja Rosyjska — Prezydent

gtowa panstwa i gwarant konstytucji oraz wolnosci i praw cztowieka i obywatela
okresla podstawowe kierunki wewnetrznej i zagranicznej polityki panstwa
reprezentant Federacji w kraju i w stosunkach miedzynarodowych

kieruje zatem politykg zagraniczng, prowadzi rokowania i podpisuje umowy
miedzynarodowe, podpisuje takze listy uwierzytelniajgce

rozstrzyga on sprawy obywatelstwa

nadaje odznaczenia panstwowe, tytuty i wyzsze stopnie wojskowe

posiada prawo taski.

zarzadza wybory do Dumy, moze jg rowniez rozwigzac

inicjatywa ustawodawcza; podpisuje i ogtasza ustawy; prawo weta

zwraca sie do Zgromadzenia Federalnego z corocznym oredziem na temat stanu panstwa

duze uprawnienia kreacyjne — przedstawia kandydatow na stanowiska: premiera, prezesa
Centralnego Banku Ros;ji, sedzidw Sgdu Konstytucyjnego, Sgdu Najwyzszego, Naczelnego
Sadu Arbitrazowego, innych sgdéw federalnych, Prokuratora Generalnego.

najwyzszy zwierzchnikiem Sit Zbrojnych FR
moze wprowadzac stan wojenny i wyjatkowy, tworzy i przewodniczy Radzie

Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej, zatwierdza doktryne wojskowg panstwa oraz
powotuje i odwotuje najwyzsze dowodztwo Sit Zbrojnych Federacii.




Federacja Rosyjska - rzad

« sktada sie z ministrow oraz z przewodniczgcego
rzadu (premiera), a takze jego zastepcow

* premier powotywany jest przez prezydenta za
zgodg Dumy Panstwowe]
« premier moze wystgpi¢c do Dumy z wnioskiem o
wotum zaufania
— jezeli go nie otrzyma, decyzja nalezy do prezydenta:
albo rozwigzuje Dume, albo dymisjonuje rzad

* prezydent ma prawo dowolnego powotywania i
odwotywania cztonkow rzadu




Federacja Rosyjska - rzad

« premier okresla podstawowe kierunki dziatalnosci rzadu i
organizuje jego prace

* rzad wydaje uchwaly i rozporzgdzenia, na podstawie i w
celu realizacji przepisow konstytucji, ustaw i dekretow

« akty prawne rzadu sprzeczne z konstytucjg sg uchylane
przez prezydenta

« opracowuje budzet panstwa i sktada go do Dumy w celu
zatwierdzenia

« ponosi odpowiedzialnos¢ za jednolitg polityke finansowa,
kredytowg i polityke pieniezng

» resorty odpowiedzialne za polityke bezpieczenstwa, polityke
wewnetrzng i polityke zagraniczng pozostajg bezposrednio
pod jurysdykcjg prezydenta




Federacja Rosyjska — sgdownictwo

« Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej
odpowiedzialny za praworzgdnosc¢ konstytucyjng catego
systemu prawa Federacji Rosyjskiej

 Naczelny Sad Arbitrazowy
najwyzszy organ sgdowy powotany do rozstrzygania
sporow gospodarczych

« Sad Najwyzszy
najwazniejszy organ sgdowy w sprawach cywilnych,
karnych, administracyjnych i innych podlegajgcych
wtasciwosci sgdow powszechnych

— sprawuje w przewidzianych przez ustawe federalng
formach procesowych nadzoér sgdowy nad ich dziatalnoscig

— udziela wyjasnien w kwestiach dotyczgcych praktyki
sgdowej




