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Wiadza wykonawcza w panstwie
Relacje miedzy gtowg panstwa a rzagdem

pojecie wiadzy * relacje mi’edzy
wykonawczej gtowg panstwa a
rzadem

modele wiadzy o N

wykonawczej » odpowiedzialnosc¢
) wiadzy

gtowa panstwa wykonawcze;

rzad (gabinet) » modele ustrojowe

wytanianie rzadu egzekutywy




wiadza wykonawcza

 dziatalnosc¢ polegajgca na
wykonywaniu zadan panstwowych
majgcych na celu realizacje prawa

* inaczej: EGZEKUTYWA

wiadza wykonawcza

* wykonywanie ustaw uchwalonych
przez parlament

e zarzgdzanie panstwem

e Zapewnienie panstwu
bezpieczenstwa

* realizacja polityki zagranicznej




modele wiadzy

wykonawczej
« MONOKRATYCZNY -« DUALISTYCZNY
— egzekutywa — egzekutywa
skupiona w jednym podzielona
organie miedzy dwa
—np. USA organy
— np. Polska,
Niemcy, Rosja,
WIk. Brytania

modele egzekutywy

EGZEKUTYWA

monokratyczna dualistyczna

gtowa panstwa = rzad gtowa panstwa rzad




GLOWA PANSTWA
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gtowa panstwa

e organ, ktory wyewoluowat ze
sSredniowiecznego monarchy
(wczesniej whasciciela panstwa)

e organ moze byc:

— monokratyczny (jedna osoba)

* monarcha
* prezydent

— kolegialny (wiele osob)
* np. rada panstwa




mohnarcha

 monarcha absolutny

 monarcha o ograniczonej wiladzy
—ma realny wptyw na wtadze albo
—panuje ale nie rzadzi

mohnarcha

 dziedziczny lub elekcyjny
* Z reguty dozywotni




prezydent

« system prezydencki
— petnia wtadzy wykonawczej
« system potprezydencki
—silna witadza dzielona z rzgdem
» system parlamentarny

—gtownie funkcje reprezentacyjne i
ceremonialne

wybory prezydenta

 powszechne
— bezposrednie (Francja)

— posrednie (USA - narod wybiera elektorow
| to oni dopiero dokonujg wyboru
prezydenta)

* hiepowszechne
— przez parlament (Czechy, Wegry)
— przez kolegium wyborcze (Niemcy)




wymogi wobec kandydata

na prezydenta

cenzus obywatelstwa
* cenzus zamieszkania
cenzus urodzenia

cenzus wieku

—35 lat: Polska i USA
—50 lat: Wiochy
—niekiedy brak

kadencje

» zwykle ograniczona liczba kadencji
(czesto 2)
 czas kadenciji:
— Wiochy: 7 lat
— Finlandia: 6 lat
— Polska: 5 lat
— USA: 4 lata
— niekiedy dozywotnio




rada panstwa

« Szwajcaria: 7-osobowa Rada
Federalna

* Bosnia i Hercegowina: zawsze
Bosniak, Chorwat i Serb

« PRL: 17 osobowa Rada Panstwa
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rzad

* organ naczelny i kolegialny

 sktada sie z szefa rzgdu i ministrow
oraz ewentualnie innych cztonkow

* jest odbiciem sit politycznych w
danym czasie

wylanianie rzadu

PARLAMENTARNE POZAPARLAMENTARNE

 powofanie formalnie : oo
P * 0 sktadzie formalnie i

przez prezydenta _ _
. faktycznie skiad faktycznie decyduje

zalezny od wiekszosci  prezydent
parlamentarnej

(mozliwosc¢ koalicji

rzgdowej lub dziatanie

rzadu

mniejszosciowego)




typy rzadow

* rzgdzacy ma wiekszosc¢ parlamentarna:
— jednopartyjny wiekszosciowy
— koalicyjny wiekszosciowy
* rzgdzacy nie ma wiekszosci parlamentarnej;

konieczne sg sojusze taktyczne; rzady
niestabilne:

— jednopartyjny mniejszosciowy
— koalicyjny mniejszosciowy

rzad technokratyczny

« kolegialny organ wtadzy wykonawczej, w ktorego
sktad wchodzg niezalezni specjalisci, eksperci
rekomendowani przez partie polityczne

* rzad nie opiera sie na wiekszosci parlamentarnej, jest
powotywany tylko na pewien okres, do wypetnienia
okreslonych zadan

w Polsce Konstytucja RP z 1997 r. nie przewiduje w sposob
szczegolny powotania tego rodzaju rzgdu, mozliwosc takg
przewidywata np. Mata Konstytucja z 1992 .




pozycja premiera

 stabsza niz prezydenta w systemie
prezydenckim

» zdecydowanie silniejsza niz
prezydenta w systemie
parlamentarnym

formalna pozycja premiera

* silniejsza, gdy pojedynczy
ministrowie odpowiadajg przed
premierem (WIk. Brytania, Niemcy)

» stabsza, gdy odpowiedzialnosc¢
polityczng ponosi caty rzad razem
przed parlamentem (Polska)




formalna pozycja premiera

* silniejsza w sytuacji, gdy
przewiduje sie konstruktywne
wotum nieufnosci (Niemcy, Polska)

faktyczna pozycja premiera

* silna w sytuacji rzadu
jednopartyjnego

 stabsza w sytuacji rzadu
koalicyjnego
—wszystko zalezy od konfiguracji sit w

parlamencie i sity polityczne;
koalicjanta




faktyczna pozycja premiera

* silna gdy jest szefem ugrupowania

 staba gdy nie jest szefem
ugrupowania
—przywodca partii politycznej dziata
wowczas jako ,kierowca z tylnego
siedzenia”

ODPOWIEDZIALNOSC




odpowiedzialnos¢ wiadzy
wykonawczej

» odpowiedzialnos¢ polityczna

» odpowiedzialnosc¢ konstytucyjna

ODPOWIEDZIALNOSC
POLITYCZNA

* w kontekscie wtadzy wykonawczej
dotyczy tylko rzgdu

« egzekwuje jg parlament
—wotum nieufnosci




odpowiedzialnosc
polityczna

* polega na odwotaniu polityka ze
stanowiska przez parlament lub
przez elektorat

— nie jest zwigzana z naruszeniem prawa

— parlament badz elektorat poddaje jedynie
ocenie politycznej dziatalnosc¢ polityka

29

odpowiedzialnosc
polityczna

« parlament moze odwotac:

—szefa rzgdu wraz z catym gabinetem
(odpowiedzialnosc¢ solidarna) bgdz

—poszczegolnych ministrow
(odpowiedzialnosc indywidualna),

jezeli negatywnie oceni prowadzong
przez nich polityke
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odpowiedzialnosc
polityczna

« wotum nieufnosci

—podjeta w specjalnym gtosowaniu
uchwata parlamentu w systemie
rzgdow parlamentarno-gabinetowych,
wyrazajgca brak zaufania do
dziatalnosci ministra albo rzadu,
prowadzgca do ich dymisji
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odpowiedzialnosc

polityczna

« Gtowa panstwa, gdy wiekszosc jej
aktow wymaga kontrasygnaty,
zwykle nie odpowiada politycznie.
—Polityczna odpowiedzialnos¢ spada

wtedy na kontrasygnujgcego
(sktadajgcego drugi podpis) premiera
czy ministra.




odpowiedzialnosc

polityczna

* W systemie prezydenckim
administracja prezydencka nie
podlega odpowiedzialnosci politycznej.

* W systemie potprezydenckim
rzeczywistym tworcg polityki jest
prezydent i to rzad ponosi
odpowiedzialnosc¢ przed nim i przed
parlamentem.
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ODPOWIEDZIALNOSC
KONSTYTUCYJNA

* obejmuje naruszenie norm
prawnych przez osoby wskazane w
Konstytucji
—dotyczyC moze gtowy panstwa

oraz rzadu




odpowiedzialnosc

konstytucyjna

* przewidziane prawem (z reguty
konstytucyjnym) konsekwencje
wyciggane w stosunku do osob
zajmujacych wysokie stanowiska w
panstwie, ktore podczas
wykonywania swoich funkcji w
SposOb zawiniony naruszyty
konstytucje lub inne ustawy

* ma charakter prawny
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odpowiedzialnosc

konstytucyjna
« IMPEACHMENT

— nizsza izba parlamentu formutuje akt oskarzenia i
gtosuje nad postawieniem oskarzonego przed
sadem, funkcje sadu zas petni wyzsza izba
parlamentu

-« ODPOWIEDZIALNOSC PRZED
SZCZEGOLNYM ORGANEM

— jedna lub obie izby parlamentu decydujg czy
postawiC oskarzonego przed specjalnym organem
sgdowniczym

— np. w Polsce przed Trybunatem Stanu
36




impeachment
« USA

— Andrew Johnson — nie odwotany

— prezydent Bill Clinton — nie odwotany

— prezydent Donald Trump — nie odwotany 2x
Irlandia

— jak dotad nie stosowano procedury

Litwa

— prezydent Rolandas Paksas — odwotany
Korea Potudniowa

— odwotano 2 prezydentow

Rumunia

— prezydent Traian Basescu — brak wymaganej frekwencji w
referendum

RELACJE MIEDZY
RZADEM A GLOWA
PANSTWA
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kohabitacja

» gdy prezydent | rzad reprezentujg
odmienne opcje polityczne
— pojecie stosowane we francuskiegj
praktyce politycznej

USA

KONGRES (PARLAMENT)
Senat
ELEKTORAT = -20er2 lzba Reprezentantéw ADMINISTRACJA
i (gabinet,
PREZYDENT poworuje sekretarze)

odpowiedzialnosc




Francja

odpowiedzialnosé
PREZYDENT TR : RZAD
i powortuje
wybiera
Solol PARLAMENT odpowiedzialnosé
Senat :
Zgromadzenie Narodowe
zaufanie
. mianuje
KROL i RZAD
PARLAMENT
zba Lorddw
wybiera : oapowiegzialnosé
ELEKTORAT = lzba Gmin |




Niemcy

Zaufanie
ZGROMADZENIE FEDERALNE
RZAD
(PARLAMENT) (kanclerz,
Bundesrat - wi(-:e'kanclt-':-rz,
ELEKTORAT | —22%2_ Bundestag e
_ Wwybiera
EREZYDENG N <—————
powotuje i mianuje
Szwajcaria
ZGROMADZENIE FEDERALNE
| (PARLAMENT) =
ELEKTORAT — . Rada Narodl Ll

(Rada Federalna,
Rada Kantondw prezydent)




