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Parlament — jego struktura i funkcjonowanie
Mandat parlamentarny I jego wykonywanie

1 pojecie parlamentu
dizby parlamentu
Jwybory

dkadencja

Jorgany parlamentu
Jkoalicja i opozycja
dfunkcje parlamentu

1 pojecie mandatu
drodzaje mandatow
Jmandat wolny
Jdimmunitet
nietykalnosSc osobista
Jprawa i obowigzki
parlamentarzysty

detyka
parlamentarzysty




parlament

dw panstwach o demokratycznych
systemach witadzy, najwyzszy organ
przedstawicielski, a jednoczesnie
zasadniczy organ wiadzy
ustawodawczej




parlament a teoria
Monteskiusza

Qdjeden z trzech segmentow wiadzy
panstwowej (ustawodawcza,
wykonawcza, sgdownicza)

dw zaden sposdb nie jest wazniejszy od
dWéCh pOZOSta+YCh Monteskiusz
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. panstna = parlamentami dwuizb o mi

. pahstwa z parlamentami jednoizbownymi
B brak parlamentu



rodzaje parlamentow

djednoizbowe
— model unikameralny

ddwuizbowe
— model bikameralny




rodzaje parlamentow

dponaddwuizbowe (bardzo rzadkie)

— trikameralizm
(Francja za Konsulatu, RPA, Jugostawia do
1990; koncepcja Simona Bolivara)

— tetrakameralizm
(Sredniowieczna Skandynawia; Finlandia do
1906 - Suomen maapaivat )




izby w parlamencie
wieloizbowym

dizba pierwsza (nizsza)

— Sejm RP, Izba Gmin, Izba Reprezentantow
(USA), Duma Panstwowa (Rosja)

dizba druga (wyzsza)

— Senat RP, Izba Lordow, Senat (USA), Rada
Federacji (Rosja)




relacje izb

drownowaznosc (Wiochy, Szwajcaria)
dnierownowaznosc (W wiekszosci
panstwa)

— zwWykle pierwsza izba ma wieksze
kompetencje




pochodzenie izb

dizba pierwsza zwykle pochodzi z
wybordw powszechnych i bezposrednich

Qizba druga moze by¢ wytaniana w
drodze:

— wyborow powszechnych (Polska, USA)

— wybordw posrednich (Francja, Rosja)

— mianowania np. przez gtowe panstwa

— dziedziczenia (Izba Lordow w WIk. Brytanii)




liczebnosc¢ parlamentarzystow

AMINIMUM: 25-osobowy Landtag w
Liechtensteinie

AMAKSIMUM: 2984-osobowe
Ogolnochinskie Zgromadzenie
Przedstawicieli Ludowych w ChRL




wybory do parlamentu

dzasada powszechnosci




wybory do parlamentu

dzasada rownosci

— formalnie (kazdy wyborca ma takg sama
liczbe gtosow)

— materialnie (sita gtosu kazdego wyborcy
jest taka sama)




wybory do parlamentu

Jdzasada
bezposredniosci/posredniosci
— bezposrednioSc — wyborca osobiscie, bez
posrednikow, dokonuje wyboru swoich
przedstawicieli

— posrednios¢ — ostateczny wybor dokonuja
waskie gremia posredniczgce w
przekazywaniu woli wyborcow (przez nich
wytaniane)




wybory do parlamentu

dzasada tajnosci glosowania
— zapewnia swobode podjecia decyzji

— zapewnia bezpieczenstwo wyborcy i brak
ewentualnych ujemnych konsekwencji
zwigzanych z jego decyzja




wybory do parlamentu

dzasada ustalania wynikow wyborow
— wiekszosciowosc¢
o system wiekszosci wzglednej
o system wiekszosci bezwzglednej
— proporcjonalnosc




kadencja

Qokreslony przez prawo okres pefnienia
danej funkcji (urzedu) przez urzednika
lub organ pochodzgcy z wyboru

Aw przypadku parlamentow z reguty trwa
2-7 lat

dniektore miejsca w parlamencie czy
nawet cata izba mogg byc¢ obsadzane
dozywotnio




organy parlamentu

dorgany kierownicze
— speaker (marszatek)
— prezydium

dorgany pomocnicze
— komisje




komisje
state

dnadzwyczajne

— powotywane ad hoc do rozpatrzenia
sprawy
— Sledcze




parlamentarzysci w
parlamencie

Qdparlamentarzysci mogg zrzeszac sie w
kluby czy frakcje badz kota

Qparlamentarzysci moga tworzy¢ grupy
tematyczne




partie w parlamencie

dcelem partii w parlamencie jest
wytonienie rzadu (nie liczac systemu
prezydenckim)

Qdpartie moga zawigzywac koalicje
parlamentarne




koalicja rzadzaca

dporozumienie partii politycznych w celu
powotania wspolnego rzadu

— rzad koalicyjny tworzony jest zwykle, gdy
zadna z partii nie ma w parlamencie
bezwzglednej wiekszosci czy innej liczby
przedstawicieli wymaganej dla rzaddw, a
rzady sprawowane przez rzad
mniejszosciowy bytyby mato stabilne




opozycja

dugrupowanie lub grupa ugrupowan, w
szczegolnosci partii politycznych,
sprzeciwiajgcych sie polityce rzadu lub
wiekszosci parlamentarnej, krytykujaca
dominujgce ideologie czy instytucje

Qopozycia pozapariamentarna — partie,
ktore nie weszty do parlamentu




opozycja

KONSTRUKTYWNA NIEKONSTRUKTYWNA
dnie tylko krytykuje dogranicza sie do krytyki

rzad, ale aktywnie rzadu i odrzuca
uczestniczy w pracach  wiekszosc jego
parlamentu, propozydji
przedstawiajgc

wiasne propozycje
rozwigzywania
problemow




obstrukcja parlamentarna

dstosowanie przez parlamentarzystow
wszelkich srodkow prawnych,
przewidzianych w konstytucji lub
ustawach, w celu uniemozliwienia
prowadzenia obrad lub uchwalenia
ustawy przez parlament




najdtuzsza mowa?

Qdamerykanski senator Strom Thurmond
przeciwko Civil Rights Act 1957

dczas: 24 h 18 min




funkcje parlamentu




funkcje PRAWODAWCZE

dustrojodawcza — ksztattowanie moca
aktow o randze konstytucyjnej (choc nie
zawsze) ustroju politycznego panstwa

Qustawodawcza — stanowienie ustaw
(podstawowych aktow normatywnych,
ktore jako jedyne moga wchodzi¢ w
istote praw i obowigzkow obywateli)




PROCES USTAWODAWCZY

1) inicjatywa ustawodawcza

2) debata nad projektem (czytania)
3) przyjecie projektu ustawy

4) przestanie ustawy izbie wyzsze]

5) przestanie ustawy gtowie panstwa
(mozliwosc kontroli konstytucyjnej,
mozliwosc¢ weta)

6) promulgacja (opublikowanie) ustawy




funkcja KONTROLNA

dsprawowanie kontroli nad dziatalnoscia
innych organow panstwowych (w
szczegolnosci wtadzy wykonawczej)




formy kontroli

dinterpelacje
Jzapytania poselskie
Jdwotum nieufnosci

Jdwotum zaufania

drozpatrywania sprawozdan z
dziatalnosci innych organow

Judzielanie absolutorium rzgdowi
dimpeachment




KREOWANIE

Jduczestnictwo parlamentu w obsadzaniu
wysokich stanowisk panstwowych




MANDAT PARLAMENTARNY




parlamentarzysta

Qdprzedstawiciel wyborcow danego
okregu




mandat parlamentarny

Awynikajgce z wyborow petnhomocnictwo
udzielone cztonkowi parlamentu przez
wyborcow,

Qcatoksztatt praw i obowigzkow
parlamentarzysty

Qokreslenie funkcji cztonka parlamentu




rodzaje mandatow

ZWIAZANY WOLNY
(IMPERATYWNY)  QOparlamentarzysta

d parlamentarzysta reprezentuje caty
jako reprezentant zbiorowy podmiot

(przedstawiciel) tych suwerennosci
(i tylko tych), ktorzy (korpus wyborczy,
go wybrali narod)




mandat wolny

dgeneralny (uniwersainy)
— parlamentarzysta wyraza wole catego narodu

dniezalezny

— parlamentarzysta nie ma zadnych obowigzkow
prawnych wobec konkretnych wyborcow (powinien
tylko informowac ich o swojej pracy)

dnieodwotlywalny

— nie mozna cofnac¢ parlamentarzyscie udzielonego
pelnomocnictwa




mandat wolny

dparlamentarzysta nie jest prawnie
ZWigzany programem swojej partii

nie mozna zakazac parlamentarzyscie
prowadzenia polityki sprzecznej z
programem wyborczym akceptowanym
przez obywateli w trakcie wyborow




iImmunitet parlamentarny

Qinstytucja prawna, moca ktorej
parlamentarzysta nie podlega
okreSlonym przepisom, do
przestrzegania ktorych inne osoby s3

Zzobowigzane




nietykalnosc osobista

dzakaz aresztowania lub w inny sposob
ograniczenia wolnosci parlamentarzysty
bez zgody parlamentu




IMMUNITET

dImmunitet materialny — trwate
wytgczenie spod przepisow
sankcjonujgcych okreslone zachowanie.

— postowie | senatorowie w zakresie
sprawowania mandatu




IMMUNITET

dImmunitet formalny — ograniczenie
odpowiedzialnoSci prawnej

(w szczegolnosci odpowiedzialnosci karnej)

danej osoby
ze wzgledu na petniong funkcje na czas
petnienia tejze funkdji.

— zachodzi tu mozliwosc likwidacji ograniczen w
odpowiedzialnosci prawnej po spetnieniu
okreslonych dodatkowych warunkow (tzw.
uchylenie immunitetu w konkretnej sprawie)




IMMUNITET

daspekty immunitetu formalnego:

— aspekt procesowy: warunkiem pociggniecia
okreslonych osob do odpowiedzialnosci karnej jest
zgoda okreslonego podmiotu, np. pociggniecie do
odpowiedzialnosci karnej posta wymaga uprzedniej
zgody Sejmu

— aspekt nietykalnosci: zakaz ograniczania i
pozbawiania wolnosci okreslonych osdb, np. poset
nie moze bycC zatrzymany lub aresztowany, z
wyjatkiem wypadku ujecia go na gorgcym uczynku
przestepstwa i jezeli jego zatrzymanie jest niezbedn
do zapewnienia prawidtowego toku postepowania




iImmunitet parlamentarny —
Polska

. 105. 1. Poset nie moze byc¢ pociggniety do odpowiedzialnosci za swojg dziatalnosc
wchodzgcg w zakres sprawowania mandatu poselskiego ani w czasie jego trwania,
ani po jego wygasnieciu. Za taka dziatalnosc¢ poset odpowiada wytacznie przed
Sejmem, a w przypadku naruszenia praw osob trzecich moze by¢ pociggniety do
odpowiedzialnosci sagdowej tylko za zgoda Sejmu.

d dnia ogtoszenia wynikow wybordw do dnia wygasniecia mandatu poset nie moze
by¢ pociagniety bez zgody Sejmu do odpowiedzialnosci karnej.
ostepowanie karne wszczete wobec osoby przed dniem wyboru jej na posta ulega

zgdanie Sejmu zawieszeniu do czasu wygasniecia mandatu. W takim przypadku
ulega rowniez zawieszeniu na ten czas bieg przedawnienia w postepowaniu karnym.

oset moze wyra2|c zgodeg na pociggnigcie go do odpowiedzialnosci karnej. W taki
przypadku nie stosuje sie przepisow ust. 2 i 3.

oset nie moze byc zatrzymany lub aresztowany bez zgody Sejmu, z wyjgtkiem ujedi
go na gorgcym uczynku przestepstwa i jezeli jego zatrzymanie jest niezbedne do
zapewnienia prawidtowego toku postepowania. O zatrzymaniu niezwtocznie
powiadamia sie Marszatka Sejmu, ktory moze nakazac natychmiastowe zwolnienie
zatrzymanego.

zczego’rowe zasady pociggania postow do odpowiedzialnosci karnej oraz tryb



immunitet parlamentarny — Polska
(szczegotowe regulacje)
QUSTAWA z dnia 9 maja 1996 . o

wykonywaniu mandatu posta i senatora
— Rozdziat 2. Immunitet parlamentarny




incompatibilitas

dnie wolno tgczyc funkgji
parlamentarzysty z niektorymi
stanowiskami panstwowymi




zakaz prowadzenia niektorych
rodzajow dziatalnosci

Anp. zakaz prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w oparciu o wykorzystanie
mienia panstwowego lub komunalnego

np. zakaz posiadania pewnego pakietu
akcji spotek z udziatem panstwowym
lub komunalnym




dodatkowe uprawnienia

Jdwzmozona ochrona stosunku pracy
Juposazenie parlamentarzysty
Jodprawa parlamentarna

dieta

dprawo do bezptatnych podrdzy publicznymi
srodkami komunikacji krajowej

dprawo do bezptatnego otrzymywania
dziennikow urzedowych oraz drukow

dprawo do paszportu dyplomatycznego




etyka parlamentarzysty

dkierowanie sie porzagdkiem prawnym

J kierowanie sie solidarng troska o dobro
wspolne

dzasada bezinteresownosci

— obowigzek kierowania sie interesem publicznym

dzasada jawnosci

— obowigzek ujawniania zwigzku interesu osobistego
z decyzjg, w ktorej podjeciu sie uczestniczy

Jzasada rzetelnosci
dzasada dbatosci o dobre imie parlamentu




