SYSTEMY WYBORCZE




wybory polityczne

proces, w ktorym obywatele wybierajg
sposrod zgtoszonych kandydatow swoich
przedstawicieli do organow wiadzy

podstawowy mechanizm demokracji



mandat

pethomocnictwo do petnienia urzedu
publicznego (np. posta do Sejmu,
senatora do Senatu) udzielone przez
wyborcow



okreg wyborczy

czesc terytorium, na ktore dzieli sie
panstwo w czasie trwania wyborow
parlamentarnych, prezydenckich,
samorzgdowych lub do parlamentu
organizacji miedzynarodowych w celu
stworzenia jednakowych list wyborczych
dla danego terenu, z ktorych wybiera sie
przedstawiciell



funkcje wyborow

kreacyjna — powotanie przedstawicieli
(wyfanianie wtadz)

programowa — wybory okreslonych programow
politycznych

legitymizacyjna — uprawomocnienie
rzgdzgcych

agregacji interesow — okreslenie istotnych
spraw I interesow waznych dla wyborcow
selekcji elit politycznych — wybieranie
okreslonych osdb na stanowiska
diagnhostyczna — ocena kondycji spoteczenstwa



zasady prawa wyborczego

powszechnosc

tajne gtosowanie

bezposredniosc¢ (niekiedy posredniosc)
rownosc

proporcjonalnosc albo wiekszosciowosc



zasady wyborcze (tzw.
przymiotniki wyborcze)

zasada powszechnosci — prawo wyborcze posiada kazda osoba
spetniajgca cenzus wiekowy, oraz cenzus obywatelstwa, a takze, w
przypadku biernego prawa wyborczego, osoba niebedgca skazana
wyrokiem prawomocnym

zasada tajnosci glosowania — gtosujgcy nie podpisujg sie na
kartach wyborczych; zapewnia sie anonimowos¢ samego aktu
gtosowania

zasada bezposredniosci — wyborcy w drodze osobistego
gtosowania, bez zadnego posrednictwa, wybierajg okreslonego
kandydata

zasada réwnosci — kazda osoba gtosujgca moze oddac jeden gtos,
ktory jednoczesnie ma takg samg wage co kazdy inny

zasada proporcjonalnosci — kazda z partii otrzymuje mandaty w
stosunku proporcjonalnym do liczby uzyskanych gtosow



wybory do parlamentu

zasada ustalania wynikow wyborow
wiekszosciowoscC
= system wiekszosci wzglednej
= system wiekszosci bezwzgledne;
proporcjonalnosc




system wyborczy

zbior norm wchodzgcych w skiad tzw.
prawa wyborczego regulujgcych sposob
przeprowadzenia wyborow, a w
szczegolnosci zasady wytaniania ich
ZwWyciezcow | podziatu mandatow

tzw. ordynacja wyborcza (w sensie
normatywnym)



zasadnicze systemy wyborcze

WIEKSZOSCIOWY PROPORCJONALNY

system ordynacji
wyborczej, w ktorym
mandaty otrzymuja
kandydaci, bagdz tylko
jeden kandydat, ktory
uzyskat okreslong
prawem wiekszosc
gtosow w danym
okregu wyborczym

system wyborczy, w
ktorym dochodzi do
szczegolnego
sposobu przeliczania
preferencji wyborcow
na liczbe mandatow
partii lub preferenc;i
wyborcow na liczbe
gtosow kandydata na
urzad panstwowy w
procesie wylaniania
reprezentanta



zasadnicze systemy wyborcze

WIEKSZOSCIOWY

Stany Zjednoczone
Ameryki

Wielka Brytania
Polska

= Prezydent;
= Senat;

= WOjt, burmistrz,
prezydent miasta;

= rady gmin do 20 tys.

mieszkancow

PROPORCJONALNY

Holandia
Hiszpania
Finlandia
Polska

= Sejm;

= rady gmin powyzej 20
tys. mieszkancow;

= rady powiatow;

= sejmiki wojewodztw;

= Parlament Europejski



systemy wiekszosciowe

mandat lub mandaty otrzymuje wytgcznie
zwycieski kandydat lub zwycieskie
ugrupowanie

okregi wyborcze mogg byc
jednomandatowe lub

wielomandatowe



systemy wiekszosciowe

W systemie wiekszosci wzglednej mandat
zdobywa kandydat z najwiekszym procentem
oddanych gtosow. Oznacza to, ze do
zwyciestwa wystarczy wiekszosc¢ zwykia.

W systemie wiekszosci bezwzglednej mandat
zdobywa kandydat, ktory uzyskat bezwzgledna
liczbe gtosow (ponad 50%), co moze prowadziC
do organizowania drugiej tury wyborow z
dwoma kandydatami, ktorzy zdobyli najwieksze
liczby gtosow poparcia.



systemy proporcjonalne

sposob przeliczania gtosow w wyborach
(ordynacja wyborcza), majgcy w zamysle
proporcjonalnie (w sposob stosunkowy,
odpowiedni) oddawac¢ w wybieranym
gremium podziaty (geograficzne lub
polityczne) elektoratu



systemy proporcjonalne

przy zamknietych listach partyjnych
stosuje sie rozne formuty przeliczeniowe
w efekcie przeliczenia moze uzyskac

mandat wybrany kandydat, ktory uzyskat
mniej glosow niz kandydat odrzucony



gtowne systemy proporcjonalne —

zamkniete listy partyjne

Co do zasady polegajg na znalezieniu
najwiekszych, kolejno po sobie nastepujgcych
llorazow liczby uzyskanych gtosow.

- podziatu dokonuje sie dzielgc liczbe gtosow
przypadajgcych kazdemu komitetowi przez kolejne
liczby naturalne, a nastepnie z tak obliczonych ilorazow
dla wszystkich komitetow, wybieranych jest tyle, ile jest
mandatow do obsadzenia.

- podziatu dokonuje sie, dzielgc liczbe
gtosOw przypadajgcych kazdemu komitetowi
wyborczemu przez kolejne liczby nieparzyste: 1; 3; 5; 7
itd. (istnieje modyfikacja: 1,4, 3; 5 itd.) a nastepnie z tak
obliczonych ilorazow dla wszystkich komitetow
wybieranych jest tyle najwiekszych, ile jest mandatow
do obsadzenia.



systemy wyborcze
proporcjonalne
— 6 mandatow

System d’Hondta SYStem Sainte-Lagué
] B
100 70 100 70
2 50 35 25 195 3 33 23 17 10
3 33 23 17 10 5 20 14 10 ©

25 17 13 8 7 14 10 7 4

N



| QU & https://plwikipedia.org/wikiWybory_parlamentarne_w_Polsce_w_2001_roku E
Glosy Mandaty
Komitet wyborczyl><!
Liczba % +- Liczba | +/- %
KKW Sojusz Lewicy Demokratycznej — Unia Pracy | 5342510 | 41,04 | A 9178 | 218 A 5208 4700
KWW Platforma Obywatelska 1651099 | 12,68 — 65 — | 14,13
Samoobrona Rzeczpospolitej Polskiej 1327624 | 10,20 | A 1012 53| AB3| 1192
Prawo i Sprawiedliwosc 1236 787 9,50 — 44 — g 57
FPolskie Stronnictwo Ludowe 1 168 659 8,98 | A 167 42 A 15 913
Liga Polskich Rodzin 1025148 1,87 — 38 — 8,26
KWW Mniejszosc Niemiecka 47 230 0,36 WO003 2 - 0,43
KKW Akcja Wyborcza Solidarmnosé Prawicyl® 720207 | 560 w2323 —| W 201 —
Unia Wolnosci 404 074 310 | Y1027 —| Ws&0 —
| Alternatywa Ruch Spoteczny 94 266 | 0,42 — — — —
Polska Partia Socjalistyczna 13 458 010 — — — —
m KWW Niemiecka Mniejszosé Gornego Slaska 8024 | 006| W07 — — —
Polska Unia Gospodarcza 71890 0.06 — — — —
Polska Wspolnota Narodowa 2644 002| Woo05 =— — —
Ogotem | 13 017 929 | 100,00 — 460 — | 100,00
Gtosy niewazne 541 483 3,99 A 011
Frekwencja 12 559 412 46,29 Y 164




| @0 & hitps://plwikipedia.org/wiki/Wybory_parlamentarne_w_Polsce w_2015_roku El

Glosy Mandaty
Komitet wyborczy?"
Liczba % +- | Liczba | +- %

Prawo i Sprawiedliwosc 5711687 | 37,58 A 768 235| A 78| 51.09

Platforma Obywatelska RP Jbbl 474 | 24,09 | W 1509 138 | w68 3000

KWW ,Kukiz’'15" 1339 094 8,81 — 42 == 913

Nowoczesna Ryszarda Petru 1155 370 7,60 — 28 — 6,09

Polskie Stronnictwo Ludowe 779 875 513 v 323 16| W12 3.48

KWW Mniejszosc Niemiecka 27 530 0,18 ¥ 0,01 1 — 0,22

KKW Zjednoczona Lewica SLD+TR+PPS+UP+Zielonild | 1147102 | 7.55 |w 10711 — | we7id —

KORWIN 722999 4,76 — -— — ==

Partia Razem 550 349 3,62 — — — .

KWW Zbigniewa Stonogi 42 731 0,28 i == =4 5

| KWW Zjednoczeni dia Slaska 18 bB& 012 — - — —

KWW JOW Bezpartyjni 15656 | 0.10 - - — —

KWW Grzegorza Brauna ,Szczest Bozel” 13 113 0,09 - — — —

Kongres Nowej Prawicy 4852 | 0,03 w103 — = =

Samoobrona 4266 0.03 VY 0,04 - — —

KWW Ruch Spoteczny Rzeczypospolitej PolsKiej 3941 0.03 — - — —

KWW Obywatele do Parlamentu 1964 0,01 — -— — —

| Ogotem 15 200 671 | 100,00 — 460 — | 100,00
Wybory 2015 — Glosy niewazne | 304664 | 253| w199
system d’Hondta Frekwencja 15595335 50,92 A 200




wybory 2019

gdyby zastosowac system Sainte-Lague Sejm
tak wytoniony bytby inny:
PiS miatoby nie 235 mandatow, ale 200, otrzymatoby ich
procentowo niemal tyle samo, ile gtosow (43,47%)

konsekwentnie PiS, by rzgdzi¢, musiatby szukac sojusznika
albo w Konfederacji, albo w PSL

Konfederacja zyskataby najwiecej, zamiast 11 postow miataby
ich az 36

stan posiadania zwiekszytyby rowniez Lewica i PSL — oba
komitety zyskatyby po 10 postow

Platforma stracitaby 10 mandatow i miataby w Sejmie klub
liczacy 124 postow



gtowne systemy proporcjonalne —
zamkniete listy partyjne (Metoda Hare'a-Niemeyera)

- metoda stosowana do
podziatu mandatow w systemach wyborczych opartych na
proporcjonalnej reprezentaciji z listami partyjnymi; nazywana jest
takze metodg matematycznej proporcji lub najwiekszej reszty.
Liczbe uzyskanych mandatéw oblicza sie za pomocag wzoru:
Q= 1'11;5 - X, ...

't

Q - liczba uzyskanych przez dang liste mandatéw

V, - liczba waznie oddanych gtosow na dang liste w okregu wyborczym

S - liczba mandatow do obsadzenia w danym okregu wyborczym

V, - fgczna liczba gtosow oddanych w danym okregu wyborczym

X,... - wynik dzielenia, np. 1,38
Liczba X przed przecinkiem oznacza liczbe mandatow
przypadajgcych w okregu wyborczym danej liscie. Jezeli w
odniesieniu do wszystkich list okregowych nie zostang rozdzielone
wszystkie mandaty, to pozostate mandaty przydziela sie tym listom,
dla ktérych wyliczone ilorazy wykazujg kolejno najwyzsze wartosci
po przecinku, np. 0,39; 0,27; 0,05. Stosuje sie wtedy zasade
najwiekszej reszty.



gtowne systemy proporcjonalne —
zamkniete listy partyjne (Metoda Hare'a-Niemeyera)
Mamy komitety A, B oraz C, ktore otrzymaty kolejno 720,

300 i 480 gtosow, do obsadzenia jest 8 mandatow. Wedtug
wzoru obliczamy wspoétczynniki dla poszczegolnych

komitetow:
790 - 8
« A _ 384,
720 + 300 + 480
300 - 8
«B- — 1.6,
720 + 300 + 480
480 - 8
. _ 956,
720 + 300 + 480

Zgodnie z liczbami przed przecinkiem, 3 mandaty uzyskuje
komitet A, jeden komitet B, a dwa komitet C. Pozostate
dwa mandaty zostajg rozdzielone kolejno komitetom o
najwyzszej wartosci po przecinku, czyli A, nastepnie B.

Ostatecznie komitet A uzyskuje 4 mandaty,
a komitety B i C po dwa.



gtowne systemy proporcjonalne

pojedynczy gtos przechodni

najstarsza ordynacja proporcjonalna po raz pierwszy opracowana
przez Thomasa Wrighta Hilla w 1819 roku

indywidualne gtosowanie (na osobe) z uzyciem skali rangowej
(ranking): wyborca gtosuje poprzez wskazanie swojej preferenc;i
wobec kazdego kandydata, szeregujgc wszystkich potencjalnych
przedstawicieli okregu od najbardziej do najmniej pozadanego

w okregu wielomandatowym (a wiec w takim, w ktorym dostepne s3g
np. trzy mandaty) po gtosowaniu nastepuje przeliczenie gtosow; gdy
zaden z kandydatow nie przekroczyt progu wyborczego (np. 30%) z
dalszej procedury eliminuje sie najstabszego kandydata, a oddane
na niego gtosy rozdzielone zostajg na pozostatych kandydatow, w
proporcji do preferencji wyborczej (karty do gtosowania, na ktorych
wyborcy wskazali wyeliminowanego kandydata jako numer 1,
trafiajg do tych kandydatow, ktorzy zostali na nich oznaczeni
numerem 2); nastepuje ponowne przeliczenie gtosow.
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Pojedynczy gtos przechodni —
przykiad z Irlandii 2016

Candidate o 1st Pref | Count 1 Count 2 Count 3 Count 4 Count 5 Count &
B Ross, shane v 24.82% 10,202 10,411

m Madigan, Josepha v 16.22% 6,668 6,835 7,180 7,290 8,579 B,-iﬂ
& shatter, Alan = 14.37% 5,905 5,979 6,195 6,268 7,745 8,444
E White, Mary % 10.27% 4,220 4,325 4,761 5,165 5,463

' Martin, Catherine ¥ 110.03% 4,122 4,314 4,812 6,105 7,255 9,421
E White, Alex ¥ 9.85% 4,048 4,080 4,258 4,436

Ed Nic cormaic, Sorcha X 6.95% 2,858 2,896 3,076

m Mathews, Peter X 492% 2,021 2,241

D paveron, Alan X 257% 1,055



systemy mieszane

Mieszane systemy wyborcze tgczg w sobie formute
proporcjonalng | wiekszosciowa.

Kazdy wyborca w gtosowaniu do jednej z izb parlamentu
dysponuje dwoma gtosami:

jednego deputowanego wybiera w ramach jednomandatowego
okregu wyborczego, czyli w systemie wiekszosciowym

drugiego deputowanego wybiera z listy partyjnej, czyli
proporcjonalnie (listy partyjne sg listami ogoélnopanstwowymi lub
obejmujgcymi kraje zwigzkowe w panstwach federalnych)

= W przypadku gtosu w systemie proporcjonalnym wyborca nie wskazuje
swojego kandydata na liscie, a kandydaci wchodzg do parlamentu
zgodnie ze swoim miejscem na liscie i liczbg mandatéw uzyskanych przez
reprezentowang przez nich partie polityczng



Niemiecki system wyborezy

@ Karta do glosowania (2
Kandydaci partyjni Glos na kandydata  Glos na partie Partie w Bundestagu
() KandydatA I I ParTIAA ()

® () KandydatB I I parmiAB () |
e | [ Kendyaatc H | ermac) %
() KandydatD I I PARTIAD ( ) H n

299 mandatéw na podstawie 299 mandatow proporcjonalnie do
glosowania wiekszosSciowego na lacznej liczby glosow oddanych na
kandydatow reprezentujacych listy poszczegolnych partii

konkretne okregi wyborcze
90 %

50 %

Zrodto: bpb.de gj izbie nizszej o



klauzula zaporowa =
prog wyborczy

minimalny procent poparcia wyborcow
uprawniajgcy komitet wyborczy do
uczestniczenia w rozdziale mandatow

wystepuje w proporcjonalnych systemach
wyborczych w celu unikniecia nadmiernego
rozdrobnienia politycznego w parlamencie

obecnie w Polsce w wyborach do Sejmu stosuje
sie w skali kraju prog 5% gtosow dla partii i dla
komitetdw wyborczych wyborcow oraz 8% dla
koalicji partii (nie dotyczy mniejszosci
narodowych/etnicznych)



Kodeks wyborczy

ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
akt normatywny regulujgcy prawo wyborcze w Polsce

zawiera przepisy dotyczgce przeprowadzania wyborow
parlamentarnych, wybordéw prezydenckich, wyborow
samorzgdowych i wyborow do Parlamentu
Europejskiego, przepisy o warunkach ich waznosci |
przepisy karne za wykroczenia i niektore przestepstwa
popetnione przeciwko wyborom

wszedt w zycie w dniu 1 sierpnia 2011 roku



organy wyborcze

Za organizacje | przebieg wyborow
odpowiada w Polsce Panstwowa Komisja
Wyborcza wraz z jej] organem
wykonawczym — Krajowym Biurem
Wyborczym

Panstwowa
Komisja
Wyborcza

N



gerrymandering

HOW TO STEAL AN ELECTION:

50 PRECINCTS
60% RED
40% BLUE

SE

5 DISTRICTS 5 DISTRICTS
2 RED 5 RED
3 BLUE 0 BLUE

represent Us

manipulowanie
przebiegiem granic
okregow
wyborczych,
najczesciej w celu
uzyskania
korzystnego
wyniku przez partie
majgcag wptyw na
ksztattowanie
ordynaciji
wyborczej
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https://zpe.qov.pl/b/typy-
systemow-wyborczych---
powtorzenie/P8Q37zhdh




