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zagrozenie

dzdarzenie powstajace losowo lub
wywolane celowo,
ktore wywiera negatywny wpltyw na
funkcjonowanie politycznych 1
gospodarczych struktur panstwa, na
warunki bytowania ludnosci oraz stan
srodowiska naturalnego
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zagrozenie

zjawisko wywotane dziataniem sit natury
badz cztowieka,

ktore powoduje, ze poczucie
bezpieczenstwa maleje badz zupetnie
zanika

https://pl.wikipedia.org/wiki/Zagro%C5%BCenie
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dryzyko to wskaznik stanu lub zdarzenia, ktore
moze prowadzi¢ do strat

zagrozenie aryzyko

dryzyko to prawdopodobienstwo wystgpienia
zdarzenia, w tym wielkosci strat, ktore moze to
zdarzenie spowodowac

Jryzyko nastepuje jako skutek zagrozenia

dryzyko mierzy si¢ jako wlasnos¢ zdarzenia i miary
wartosci szkody spowodowanej przez to zdarzenie
dla spoleczenstwa



Zagrozenie vs. Ryzyko

PIORUN

n
Stanie pod drzewem podczas burzy
stanowi ryzyko



klasyfikacja zagrozen ze
wzgledu na rozmiar

Jdglobalne
Jdregionalne
dlokalne
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STANY NADZWYCZAJNE

stan wojenny

stan wyjatkowy
dstan kleski zywiolowe;j



stany nadzwyczajne
— Konstytucja RP

Art. 228.

W sytuacjach szczegdlnych zagrozen, jezeli zwykte srodki konstytucyjne sg niewystarczajace, moze
zosta¢ wprowadzony odpowiedni stan nadzwyczajny: stan wojenny, stan wyjatkowy lub stan kleski
zywiotowe;.

Stan nadzwyczajny moze by¢ wprowadzony tylko na podstawie ustawy, w drodze rozporzadzenia,
ktore podlega dodatkowemu podaniu do publicznej wiadomosci.

Zasady dziatania organdw wladzy publicznej oraz zakres, w jakim mogg zosta¢ ograniczone wolnosci
1 prawa cztowieka 1 obywatela w czasie poszczegolnych stanow nadzwyczajnych, okresla ustawa.

Ustawa moze okresli¢ podstawy, zakres 1 tryb wyrdwnywania strat majatkowych wynikajacych z
ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw cztowieka 1 obywatela.

Dziatania podjete w wyniku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego muszg odpowiadac stopniowi
zagrozenia 1 powinny zmierza¢ do jak najszybszego przywrocenia normalnego funkcjonowania
panstwa.

W czasie stanu nadzwyczajnego nie moga by¢ zmienione: Konstytucja, ordynacje wyborcze do Sejmu,
Senatu 1 organOw samorzgdu terytorialnego, ustawa o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej oraz
ustawy o stanach nadzwyczajnych.

W czasie stanu nadzwyczajnego oraz w ciggu 90 dni po jego zakonczeniu nie moze by¢ skrocona
kadencja Sejmu, przeprowadzane referendum ogolnokrajowe, nie mogg by¢ przeprowadzane wybory
do Seymu, Senatu, organd6w samorzadu terytorialnego oraz wybory Prezydenta Rzeczypospolitej, a
kadencje tych organow ulegaja odpowiedniemu przedtuzeniu. Wybory do organow samorzadu
terytorialnego sg mozliwe tylko tam, gdzie nie zostat wprowadzony stan nadzwyczajny.



stan wojenny | wyjatkowy

d W razie zewnetrznego zagrozenia panstwa, zbrojnej napasci na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej lub gdy z umowy mi¢dzynarodowej wynika
zobowiazanie do wspolnej obrony przeciwko agresji, Prezydent
Rzeczypospolitej na wniosek Rady MinistrOw moze wprowadzi¢ stan wojenny na
czesci albo na calym terytorium panstwa.

O W razie zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa
obywateli lub porzadku publicznego, Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek
Rady Ministréw moze wprowadzi¢, na czas oznaczony, nie dluzszy niz 90 dni, stan
wyjatkowy na czesci albo na calym terytorium panstwa. Przedtuzenie stanu
wyjatkowego moze nastgpi¢ tylko raz, za zgoda Sejmu 1 na czas nie dtuzszy niz 60
dni.

1 Rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu wojennego lub wyjatkowego Prezydent
Rzeczypospolitej przedstawia Seymow1 w ciggu 48 godzin od podpisania
rozporzadzenia. Sejm niezwlocznie rozpatruje rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej. Seym moze je uchyli¢ bezwzgledng wiekszoscig glosow w
obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby postow.
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stan kleski zywiolowe])

dW celu zapobiezenia skutkom katastrof
naturalnych lub awarn technicznych
noszacych znamiona kleski zywiotowe
oraz w celu 1ch usuniecia Rada Ministrow
moze wprowadzi¢ na czas oznaczony, nie
dtuzszy niz 30 dni, stan kleski zywiotowe;j
na czescl albo na catym terytorium panstwa.
Przedtuzenie tego stanu moze nastapic za
zgoda Sejmu.
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ograniczanie wolnosci i praw w
stanach nadzwyczajnych

Ustawa okreslajgca zakres ograniczen wolnosci 1 praw czlowieka 1 obywatela w
czasie stanu wojennego i wyjatkowego nie moze ogranicza¢ wolnos$ci 1 praw
okreslonych w art. 30 (godnos¢ cztowieka), art. 34 1 art. 36 (obywatelstwo), art. 38
(ochrona zycia), art. 39, art. 40 1 art. 41 ust. 4 (humanitarne traktowanie), art. 42
(ponoszenie odpowiedzialnosci karnej), art. 45 (dostep do sadu), art. 47 (dobra
osobiste), art. 53 (sumienie 1 religia), art. 63 (petycje) oraz art. 48 1 art. 72 (rodzina 1
dziecko).

Niedopuszczalne jest ograniczenie wolnosci 1 praw czlowieka 1 obywatela
wylacznie z powodu rasy, pici, jezyka, wyznania lub jego braku, pochodzenia
spotecznego, urodzenia oraz majatku.

Ustawa okreslajgca zakres ograniczen wolnosci 1 praw czlowieka 1 obywatela w
stanie kleski zywiotowej moze ogranicza¢ wolnosci 1 prawa okreslone w art. 22
(wolnos¢ dziatalnosci gospodarczey), art. 41 ust. 1, 315 (wolnos¢ osobista), art. 50
(nienaruszalnos¢ mieszkania), art. 52 ust. 1 (wolnos¢ poruszania si¢ 1 pobytu na
terytortum Rzeczypospolitej Polskiej), art. 59 ust. 3 (prawo do strajku), art. 64
(prawo wlasnosci), art. 65 ust. 1 (wolnos¢ pracy), art. 66 ust. 1 (prawo do
bezpiecznych 1 higienicznych warunkow pracy) oraz art. 66 ust. 2 (prawo do
wypoczynku).
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J katastrofa naturalna lub awaria techniczna,
ktorych skutki zagrazaja zyciu lub zdrowiu duze;j
liczby 0sob, mieniu w wielkich rozmiarach albo
srodowisku na znacznych obszarach,

a pomoc 1 ochrona moga by¢ skutecznie podjete
tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych
srodkow,

we wspoldziataniu roznych organdw 1 instytucyi
oraz specjalistycznych stuzb 1 formacji
dziatajacych pod jednolitym kierownictwem

kleska zywiotowa
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kleska zywiotowa
— katastrofa naturalna

dzdarzenie zwigzane z dziataniem sit natury, w
szczegOlnosc1 wyladowania atmosferyczne,
wstrzgsy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne
opady atmosferyczne, dlugotrwate wystepowanie
ekstremalnych temperatur, osuwiska ziemu,
pozary, susze, powodzie, zjawiska lodowe na
rzekach 1 morzu oraz jeziorach 1 zbiornikach
wodnych, masowe wystepowanie szkodnikow,
chorob roslin lub zwierzat albo chorob zakaznych
ludz1 albo tez dziatanie innego zywiotu
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kleska zywiotowa
— awaria techniczna

dgwaltowne, nieprzewidziane uszkodzenie
lub zniszczenie obiektu budowlanego,
urzadzenia technicznego lub systemu
urzadzen technicznych powodujace przerwe
w 1ch uzywaniu lub utrate ich wlasciwosci
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szczegolny przypadek
katastrofy/awarii

JKatastrofa naturalng lub awaria techniczna
moze by¢ rOwniez zdarzenie wywotane
dziataniem terrorystycznym
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art. 4 ustawy 1

o stanie kleski zywiotowe)

1. Stan kleski zywiotowej moze by¢ wprowadzony
na obszarze, na ktorym wystgpita klgska
zywiotowa, a takze na obszarze, na ktorym

wystapily lub moga wystapi¢ skutki tej kleski.

2. Stan kleski zywiotowe] wprowadza si¢ na czas
oznaczony, niezbedny dla zapobiezenia skutkom
kleski zywiotowej lub 1ch usuniecia, nie dluzszy
niz 30 dna.
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stan kleski zywiotowe]
— rozporzadzenie

dRada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, moze
wprowadziC stan klgski zywiotowej z wiasne;
inicjatywy lub na wniosek wtasciwego wojewody.

AW rozporzadzeniu okresla si¢ przyczyny, date
wprowadzenia oraz obszar 1 czas trwania stanu
kleski zywiotowej, a takze, w zakresie
dopuszczonym niniejszg ustawa, rodzaje
niezbednych ograniczen wolnosci 1 praw
czlowieka 1 obywatela.
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stan epidemii
stan zagrozenia epidemicznego

to NIE sa stany nadzwyczajne w rozumieniu polskie;j
Konstytucyi

stan epidemii - sytuacja prawna wprowadzona na danym
obszarze w zwigzku z wystgpieniem epidemii w celu
podjecia okreslonych w ustawie dziatan
przeciwepidemicznych 1 zapobiegawczych dla
zminimalizowania skutkow epidemii

Istan zagrozenia epidemicznego - sytuacja prawna
wprowadzona na danym obszarze w zwigzku z ryzykiem
wystapienia epidemu w celu podjecia okreslonych w
ustawie dziatan zapobiegawczych



stan epidemii
stan zagrozenia epidemicznego

Stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii na obszarze wojewodztwa lub jego czesci oglasza i odwotuje
wojewoda, w drodze rozporzadzenia, na wniosek panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego.

Jezeli zagrozenie epidemiczne lub epidemia wystepuje na obszarze wigcej niz jednego wojewddztwa, stan
zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii ogtasza i odwotuje, w drodze rozporzadzenia, minister wlasciwy do
spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw administracji publicznej, na wniosek Gtownego
Inspektora Sanitarnego.

Ogtlaszajac stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii, minister wlasciwy do spraw zdrowia lub wojewoda
mogg natozy¢ obowigzek szczepien ochronnych (...)

W rozporzadzeniach, o ktérych mowa powyzej, mozna ustanowic:
1) czasowe ograniczenie okreslonego sposobu przemieszczania si¢,
2) czasowe ograniczenie lub zakaz obrotu i uzywania okreslonych przedmiotow lub produktéw spozywczych,
3) czasowe ograniczenie funkcjonowania okreslonych instytucji lub zaktadoéw pracy,
4) zakaz organizowania widowisk 1 innych zgromadzen ludnosci,

5) obowigzek wykonania okreslonych zabiegdw sanitarnych, jezeli wykonanie ich wigze si¢ z funkcjonowaniem
okreslonych obiektow produkcyjnych, ustugowych, handlowych lub innych obiektow,

6) nakaz udostepnienia nieruchomosci, lokali, terenow 1 dostarczenia srodkow transportu do dziatan
przeciwepidemicznych przewidzianych planami przeciwepidemicznymi,

7) obowigzek przeprowadzenia szczepien ochronnych (...) oraz grupy oséb podlegajace tym szczepieniom, rodzaj
przeprowadzanych szczepien ochronnych

- uwzgledniajac drogi szerzenia si¢ zakazen i1 chorob zakaznych oraz sytuacje epidemiczng na obszarze, na ktorym
ogloszono stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii.



zagrozenia z punktu widzenia
ochrony przeciwpozarowej

dOchrona przeciwpozarowa polega na
realizacji przedsiewzi¢¢ majacych na celu
ochrong zycia, zdrowia, mienia lub
srodowiska przed:
— pozarem,
— kleska zywiotowg lub

— INnym miejscowym zagrozeniem.
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Inne miefjscowe zagrozenie

zdarzenie wynikajace z rozwoju cywilizacyjnego 1
naturalnych praw przyrody niebedgce pozarem ani
kleska zywiotowa,
stanow1ace zagrozenie dla zycia, zdrowia, mienia lub
srodowiska,
ktoremu zapobiezenie lub ktoérego usuniecie skutkow

nie wymaga zastosowania nadzwyczajnych srodkow
— np. katastrofa budowlana, katastrofa komunikacyjna,
uwolnienie do otoczenia substancji niebezpiecznych,

uszkodzenia lub zniszczenia infrastruktury (np. kanalizacji),
silne wiatry, masywne opady deszczu czy Sniegu
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ZARZADZANIE

KRYZYSOWE

d dziatalnos¢ organdéw administracji publiczne;j
bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem
narodowym, ktora polega na zapobieganiu
sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do
przeymowania nad nimi kontroli w drodze
zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich
skutkOw oraz odtwarzaniu zasobow 1
infrastruktury krytycznej
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sytuacja kryzysowa

sytuacja wptywajaca negatywnie na poziom
bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych
rozmiarach lub srodowiska, wywotujgca
znaczne ograniczenia w dzialaniu
wiasciwych organOw administracji
publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos¢
posiadanych sit 1 srodkow
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infrastruktura krytyczna

dsystemy oraz wchodzace w ich sktad
powigzane ze soba funkcjonalnie obiekty, w
tym obiekty budowlane, urzadzenia,
instalacje, ustugi kluczowe dla
bezpieczenstwa panstwa 1 jego obywateli
oraz stuzgce zapewnieniu sprawnego
funkcjonowania organ6w administracji
publicznej, a takze instytucyi 1
przedsiebiorcow
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infrastruktura krytyczna —
systemy wchodzace w jej skiad

a) zaopatrzenia w energi¢, surowce energetyczne 1 paliwa,
b) facznosci,

c) sieci teleinformatycznych,

d) finansowe,

¢) zaopatrzenia w zywnosc,

f) zaopatrzenia w wode,

g) ochrony zdrowia,

h) transportowe,

1) ratownicze,

1) zapewniajace ciagtos¢ dziatania administracji publiczne;,
k) produkcji, sktadowania, przechowywania 1 stosowania substancji chemicznych i

promieniotworczych, w tym rurociggi substancji niebezpiecznych.
26



siatka bezpieczenstwa

zestawienie potencjalnych zagrozen ze
wskazaniem podmiotu wiodacego przy ich
usuwaniu oraz podmiotow
wspOtpracujagcych
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mapa zagrozen

dmapa przedstawiajaca obszar geograficzny
objety zasiggiem zagrozenia z
uwzglednieniem roznych scenariuszy
zdarzen
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mapa ryzyka

dmapa lub opis przedstawiajgce potencjalnie
negatywne skutki oddzialywania zagrozenia
na ludzi, srodowisko, mienie 1 infrastrukture
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struktura zarzadzania I
kryzysowego — organy

SZCZEBEL e Rada Ministrow
CENTRALNY * Ministrowie

SZCZEBEL

WOJEWODzZKI | Welewoda

SZCZEBEL

POWIATOWY  ~ rarosta

SZCZEBEL * Wojt, Burmistrz,
GMINNY Prezydent Miasta
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system zarzadzania kryzysowego
— organy 1 ich kompetencje

SZCZEBEL Organ Zarzadzania Organ Centrum
ADMINISTRACYJNY Kryzysowego opiniodawczo- Zarzadzania
doradczy Kryzysowego
Rada Ministrow, Prezes Rzadowy Zespot Rzadowe Centrum
Rady Ministrow Zarzadzania Bezpieczenstwa
Kryzysoweqgo
Minister kierujacy Zespbt Zarzadzania Centrum Zarzadzania
dzialem administracji Kryzysowego Kryzysowego
rzadowej, Kierownik (ministerstwa, urzedu (ministerstwa, urzedu
organu centralnego centralnego) centralnego)
Wojewoda Wojewoddzki Zespdl Wojewodzkie Centrum
Zarzadzania Zarzadzania
Kryzysowego Kryzysowego
Starosta powiatu Powiatowy Zespot Powiatowe Centrum
Kryzysowego Kryzysowego
Wojt, Burmistrz, Gminny Zespot Moga by¢ tworzone (nie
Prezydent Miasta Zarzadzania ma obowiazku
Kryzysowego utworzenia) gminne
(miejskie) centra
zarzadzania
kryzysowego



model organizacji powiadamiania |
reagowania kryzysowego

KRAJ

WOJEWODZTWO

FADA MINISTROWY /

POWIAT

Z0ARZEN | ERWOY EWO DZ:H £

ZDARZEN | EJKRIAY OWE




plany zarzadzania
kryzysowego
dKrajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego

— na potrzeby Planu sporzadza si¢ Raport o
zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego

dwojewddzkie, powiatowe 1 gminne plany
zarzadzania kryzysowego
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Narodowy Program
Ochrony Infrastruktury Krytycznej

ddokument (uchwata Rady Ministrow),
ktorego celem jest stworzenie warunkow do
poprawy bezpieczenstwa infrastruktury
krytycznej
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fazy zarzadzania kryzysowego
— tzw. fancuch bezpieczenstwa

L Faza zapobiegania — polegajaca na realizacji przedsiewzi¢¢ majacych na celu zredukowanie
prawdopodobienstwa lub catkowite wykluczenie mozliwosci wystgpienia sytuacji
kryzysowych albo w znacznym stopniu ograniczajacych ich skutki. Identyfikacji zagrozen,
przygotowaniu procedur dzialania w sytuacjach kryzysowych oraz zarzadzanie,
organizowanie 1 prowadzenie szkolen, ¢wiczen i treningdw z zakresu reagowania
kryzysowego.

0 Faza przygotowania — polegajaca na podejmowaniu dziatan planistycznych, na wszystkich
szczeblach administracji, dotyczacych sposobOw reagowania na czas wystgpienia roznego
rodzaju sytuacji kryzysowych, umozliwiajagcych wptyw na ich przebieg w celu zmniejszenia
negatywnych skutkow tych zdarzen. Faza ta obejmuje rowniez dziatania majgce na celu
powickszenie zasobow sit 1 sSrodkow niezbednych do efektywnego reagowania na potencjalne
zagrozenia. Informowanie ludnosci cywilnej o zagrozeniach.

L Faza reagowania — polegajaca na podejmowaniu dziatan w celu udzielania pomocy
poszkodowanym, zahamowania rozwoju wystepujacych zagrozen oraz ograniczenia strat i
Zniszczen.

L Faza odbudowy — polegajaca na realizacji zadan majacych na celu przywrocenie zdolnosci
reagowania, odbudowe zapasow stuzb ratowniczych oraz odtwarzanie kluczowej dla
funkcjonowania danego obszaru infrastruktury energetycznej, paliwowe;,
telekomunikacyjnej, transportowej oraz funkcjonowania innych waznych ustug, np.
dostarczania wody.




fazy zarzadzania
kryzysowego
FLANCUCH BEZPIECZENSTWA

- identyfikacja zagrozen
- tworzenie planéw

1 procedur zarzadzania
kryzysowego

- szkolenie jednostek
operacyjnych

- poprawa wspolpracy
pomiedzy jednostkami
- przygotowanie
procedur dziatania

ZAPOBIEGANIE

>

PRZYGOTOWANIE

£

- mobilizacja zasobow

- informowanie
ludnosci cywilnej

- przygotowanie dzialan
1 zabezpieczen

- redukcja zagrozenia

- usuwanie skutkow
zagrozen

- odtwarzanie obiektow
1 terendw zniszczonych
- odbudowa
infrastruktury

- szacowanie szkod

1 strat

- analiza podjetych
dziatan (wyciagniecie
wnioskow)

- powrot systemu do
stanu z przed
zagrozenia

ODBUDOWA

C—

REAGOWANIE

- zwalczanie zagrozen
- uruchamianie
procedur zarzadzania
kryzysowego

- ratownictwo

- ewakuacja

- pomoc medyczna

- zabezpieczenie
terendw zagrozonych
- podjecie wszelkich
dziataf w celu
minimalizacji skutkow




| Wykarycie |——{Reagowanie

|

Zapobieganie :Sprzezuue |0dbudowa Uczenie sie
3 | W— 1
P ————— '
- Przy gotowande I- 1
Podmiotdziatania: | dziatania:
« cdowiek, « Zapewnienie i Kty
« Zwierzeta, * przywrocenie

« sSrodowisko,
*mienie.
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