Zrédta prawa (oprac. Tomasz A. Winiarczyk)

Zrédta prawa to: /Zagadnienia: \

1)  pojecie zrédet prawa
2)  formy zrédet prawa (prawo

— formy w jakich wyrazone sg normy prawne

— formy, w jakich przejawia sie obowigzujgce prawo stanowione)
W naszej kulturze prawnej znanych jest szes¢ form Zrédet prawa 3)  system zrodet prawa
—  prawo zwyczajowe 4)  akty nvormatywne iich
rodzaje

O  zwyczaj zaopatrzony przez wtadze w sankcje 5)  polski system Zrodet prawa

—  prawo stanowione ) ) 6) obowigzywanie aktéw
o  prawo tworzone jest przez organ ustawodawczy z zachowaniem formalnych procedur normatywnych
—  precedens prawotworczy (promulgacja, vacatio legis,
o sadowa decyzja wptywajaca na podejmowanie decyzji przez inne sady implementacja,
— prawo kontraktowe nowelizacja, tekst jednolity,
o umowy publiczno-prawne zawierane miedzy spoteczerstwem a wtadza \ derogacja) j
—  prawo religijne

o  porzadek prawny, w ktérym normy religijne sg wigzgce w danym panstwie
—  prawo prawnikéw (doktrynalne)
o  poglady prawnikéw na konkretne zjawiska spoteczne

prawo stanowione

prawo przyjmuje posta¢ dokumentu o okreslonej formie i budowie — aktu normatywnego

dzi$ jest podstawowg i najwazniejszg forma prawa w panstwach civil law (kontynent europejski) oraz panstwach
common law (kraje anglosaskie)

System Zrddet prawa

Przez system zrédet prawa w danym panstwie rozumie sie catoksztatt zrédet prawa w ich wzajemnym powiazaniu,
ujmowanych z punktu widzenia tego, co jest im wspdlne i co je rdznicuje.

W kazdym panistwie wystepuje wiecej niz jeden rodzaj zrédet prawa. Zrédta prawa moga zreszta by¢ tworzone, ale i
uznawane przez wtadze. Ta réznorodnosé zrodet prawa zmusza do ich systematyzacji i hierarchizacji.

Rodzaje zrédet prawa formalnego

tworzone (stanowione) uznawane
— ustawy — zwyczaje
— rozporzadzenia — istniejgce w innym systemie normy prawne
(RECEPCIA)
Stanowienie jest decyzjg, w wyniku ktdrej powstajg Uznanie nie stwarza normy — ono tylko powoduje, ze dana
normy postepowania. norma staje sie normg prawa w danym systemie.

Akty normatywne — witadcze wypowiedzenia woli organu wtadzy publicznej (painstwowego lub samorzagdowego)
wydane z zachowaniem przepisanego trybu i skierowane do adresatéw oznaczonych generalnie

Charakter norm prawnych w aktach normatywnych
— ogolny (majg blizej niesprecyzowang liczbe adresatow),
— abstrakcyjny (nakazujg zachowac sie w rodzajowo okreslony sposdb, tj. ilekro¢ zajdg okolicznosci danego
rodzaju; opisuja model pozgdanego zachowania).

rodzaje aktdw normatywnych

POWSZECHNIE OBOWIAZUJACE WEWNETRZNIE OBOWIAZUJACE
zawierajg normy wigzgce wszystkie podmioty zawierajg normy wigzgace tylko podmioty hierarchicznie
prawa podporzadkowane organowi wydajgcemu dany akt

moc prawna aktu

& cecha aktu normatywnego wyznaczajgca jego pozycje w hierarchii aktdw normatywnych
moc obowigzujaca aktu

& cecha pozwalajaca uznaé dany akt normatywny za element systemu prawa



& okresla, czy dany akt wigze podmioty prawa, czy tez ich jeszcze albo juz nie wigze
Normy pozaprawne
prawo stanowione czasami odsyta do norm moralnych, zwyczajow
pozwala to na uelastycznianie prawa, co ma zapobiega¢ zbyt $cistemu stosowaniu prawa wedtug litery,
zbyt Sciste stosowanie prawa moze prowadzi¢ do niesprawiedliwosci

POLSKI SYSTEM ZRODEt PRAWA | JEGO HIERARCHIA

KONSTYTUCJA

umowy miedzynarodowe ratyfikowane ustawowo

ustawy rozporzadzenia Prezydenta z mocg ustawy

umowy miedzynarodowe nie wymagajace ratyfikacji ustawowej

akty wykonawcze do ustaw

rozporzadzenia zarzadzenia

Konstytucja RP z 1997 r.
& najwazniejszy akt normatywny w Polsce
& ustawa zasadnicza
& jest szczegdlnym aktem, gdyz reguluje:
& podstawy ustroju politycznego i spoteczno-gospodarczego panstwa,
& zasady organizacji oraz strukture i kompetencje najwazniejszych organdw witadzy panstwowej oraz
samorzadowej,
& podstawowe wolnosci i prawa cztowieka oraz obowigzki obywatelskie
umowy miedzynarodowe ratyfikowane (czyli uznane) za zgoda wyrazong w ustawie
& Tylko niektdre typy takich uméw wymagajg do przyswojenia ich przez polski porzadek prawny drogi ustawowe;j.
& Muszg by¢ zgodne z Konstytucjg, co oznacza, ze w razie niezgodnosci albo wypowiadamy umowe, albo
zmieniamy Konstytucje.
@ por. art. 89-91 Konstytucji
ustawa
& Akt normatywny uchwalany w okreslonym konstytucyjnie trybie przez parlament (ciato przedstawicielskie) oraz
posiadajacy szczegdlng moc prawng i okreslong trescé.
& Ustawa powinna regulowaé w sposéb w miare zamkniety pewien zakres spraw w ich podstawowych ramach
& Przedmiotem ustawy moze byc¢ kazda sprawa.
& Konstytucja wymaga niekiedy uchwalenia odpowiedniej ustawy, wskazujgc kierunek przyjetych w niej rozwigzan.
& Niektdre sprawy mogg by¢ uregulowane wytacznie przez ustawe (np. ustawa budzetowa, okreslenie sytuacji
prawnej obywatela, regulacja ustroju i zakres dziatania samorzadu terytorialnego).
rozporzadzenia Prezydenta z mocg ustawy
& Prezydent moze je wydawac w okresie stanu wojennego — tylko na wniosek Rady Ministrow i to jezeli Sejm nie
moze zebrac sie na posiedzenie.
& Rozporzadzenia takie podlegajg zatwierdzeniu przez Sejm na najblizszym posiedzeniu.
umowy miedzynarodowe pozostate
& umowy nie wymagajgce do ratyfikacji zgody wyrazonej w ustawie majg moc mniejszg niz ustawy
& Art. 89 Konstytucji. 2. O zamiarze przedtozenia Prezydentowi Rzeczypospolitej do ratyfikacji uméw
miedzynarodowych, ktérych ratyfikacja nie wymaga zgody wyrazonej w ustawie, Prezes Rady Ministréw
zawiadamia Sejm.



akty wykonawcze

& Kwestie nazbyt szczegdétowe kazda ustawa w sposdb wyrazny przekazuje do regulacji aktom wykonawczym (jest

to tzw. delegacja ustawowa).

& Aktami wykonawczymi nie mozna jednak, nawet jesli tak méwi ustawa, wkracza¢ w tzw. materie ustawowg, czyli
ograniczanie jednostek i zbiorowosci w ich prawach oraz praw im przyznawanie, naktadanie na nie obowigzkow,
kwestie ustrojowe i zasady funkcjonowania aparatu witadzy, zreby systemu finansowo-gospodarczego.

& Dlatego na przyktad niemozliwe jest natozenie jakiejkolwiek kary w drodze aktu wykonawczego.

rodzaje aktéw wykonawczych

rozporzgdzenia

zarzadzenia

wedtug art. 92 Konstytucji sg wydawane przez organy
wskazane w Konstytucji (czyli Prezydenta RP, Rade
Ministréw, Prezesa RM, ministra kierujgcego dziatem
administracji rzgdowej, przewodniczacego komitetu w
sktadzie RM oraz KRRiT), na podstawie szczegdétowego
upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej
wykonania;

upowaznienie powinno okresla¢ organ wtasciwy do
wydania rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do
uregulowania oraz wytyczne dotyczgce tresci aktu

wedtug art. 93 ust. 2 Konstytucji sg wydawane tylko na
podstawie ustawy, lecz w przeciwienstwie do
rozporzadzen nie moga stanowi¢ podstawy decyzji wobec
obywateli, 0séb prawnych oraz innych podmiotéw;
zarzadzenia sg przyktadem normatywnych aktow
wewnetrznych;

obowigzujg one jedynie podmioty, ktdére podlegaja
kompetencjom wtadczym organu wydajgcego dany akt

akty wewnetrzne swoiste

Obowigzujg one jedynie podmioty, ktdre podlegajg kompetencjom wiadczym organu wydajgcego dany akt.
Tego typu aktami sg niektdre uchwaty Sejmu, Senatu czy Rady Ministrow, a takze statuty czy regulaminy instytucji badz

pracodawcéw.

akty prawa miejscowego

Zgodnie z art. 94 Konstytucji organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowej, na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w regulacjach ustawowych, ustanawiajg akty prawa miejscowego

obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw.

Uchwaty sejmikéw wojewddztw, rad powiatéw i rad gmin oraz rozporzadzenia wojewody.
[Uchwaty ciat stanowigcych JST moga precyzowac na przyktad stawki podatkdw i optat lokalnych, ustanawiac zasady
utrzymania porzadku i czystosci czy wreszcie okresla¢ budzet jednostki samorzadu terytorialnego na dany rok.]
Wyjatkowo zarzgdzenia porzagdkowe organdéw wykonawczo-zarzadzajgcych jednostek samorzadu terytorialnego (np.

wdjta, burmistrza, prezydenta miasta).

Na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie wojewoda oraz organy administracji niezespolonej
stanowig akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze wojewddztwa lub jego czesci.




Skutki przystapienia Polski do UE dla systemu zrodet prawa:
— oprocz norm prawa krajowego (rodzimego) obowigzujg nas takze przepisy UE
— nie podlega ono kazdorazowej ratyfikacji, ale obowigzuje z samego faktu przynaleznosci RP do UE

Zrédta pierwotne prawa wspélnotowego
— traktaty zatozycielskie i inne ustrojowe

— traktaty akcesyjne

ZRODLA
ROZPORZADZENIA PRAWA WSPOLNOTOWEGO
majg zastosowanie ogdlne, obowigzujg w catosci i stosuje sie je [
bezposrednio | |
stanowig instrument ujednolicania prawa PIERWOTNE POCHODNE
DYREKTYWY [
Wigzg co do zamierzonego celu kazde panstwo cztonkowskie, do ) l ) _l ;
ktorego sg skierowane, pozostawiajgc wtadzom krajowym wybor Wiazace niewiazace
form i Srodkéw
w szczegblnych sytuacjach mogg by¢ stosowane wprost L rozporzadzenia zalecenia
stanowig instrument harmonizacji prawa
wewnatrzwspodlnotowego | dyrektywy opinie
DECYZIE
obowigzujg w catosci tych, do ktérych sg skierowane L] decyzje

adresatami mogg by¢ panstwa, przedsiebiorstwa lub inne
podmioty prawa

OBOWIAZYWANIE AKTOW NORMATYWNYCH

PROMULGACIA - ogtoszenie tekstu aktu normatywnego.
Odbywa sie co do zasady w dziennikach urzedowych (takze w postaci elektronicznej):

— Dziennik Ustaw RP,

— Monitor Polski,

— Monitor Polski B,

— dzienniki urzedowe ministrow kierujgcych dziatami administracji rzagdowej,

— dzienniki urzedowe urzedéw centralnych,

— wojewddzki dzienniki urzedowe.
VACATIO LEGIS — okres miedzy momentem publikacji aktu normatywnego a momentem jego wejscia w zycie.
IMPLEMENTACIJA — wejscie w zycie aktu normatywnego.
Od chwili wejécia w zycie aktu zaczyna on zy¢ swoim zyciem:

— obrasta orzecznictwem,

— obrasta tekstami, ktére stanowig jego wyktadnie doktrynalna,

— znajduje sie w nim ewentualne btedy (jak luki prawne czy normy sprzeczne z innymi),

— moze przestac przystawac do rzeczywistosci albo wymagac uzupetnienia o regulacje, ktorych potrzeby nie

dostrzegano wczesnie;j.
NOWELIZACJA - zmiana w tekscie aktu normatywnego.
TEKST JEDNOLITY - oficjalny tekst ustawy, ktéry uwzglednia wprowadzone do niej zmiany
DEROGACIA - 1) uchylenie przepisu w akcie normatywnym (moze by¢ wynikiem nowelizacji aktu albo moze nastgpic
na skutek orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego);
— 2) uchylenie aktu normatywnego (moze by¢ zwigzane z wejsciem w zycie nowego aktu normatywnego

zastepujgcego stary).



