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Samorzad terytorialny

Tomasz A. Winiarczyk

Pojecie samorzadu

* samodzielne i niezalezne wykonywanie
pewnych funkcji o charakterze
administracyjnym przez okreslony
organizm spoteczny (zwigzek osob,
instytucje); osoby sprawujgce takie
funkcje



I‘

l Konstytucja RP 1997
l Art. 16.
. > 1. Ogot mieszkancow jednostek
| zasadniczego podziatu terytorialnego

. _stanowi z mocy prawa wspolnote
| samorzgdowa.

2. Samorzad terytorialny uczestniczy w
. * sprawowaniu wtadzy publiczne,;.
| Przystugujgcg mu w ramach ustaw
. . Istotng czes¢ zadan publicznych _
\ samorzad wykonuje w imieniu wtasnym |
na wtasng odpowiedzialnosc.

I‘

' Konstytucja RP 1997
l Art. 17.
- 1. W drodze ustawy mozna tworzyC samorzgdy
| zawodowe, reprezentujgce osoby wykonujgce
zawody zaufania publicznego i sprawu gace
. .- piecze nad nalezytym wykonywaniem tych
| zawodow w granicach interesu publicznego |
dla jego ochrony.
. > 2. W drodze ustawy mozna tworzyC rowniez inne
l rodzaje samorzadu.
. ! Samorzady te nie mogg narusza¢ wolnosci

wykonywania zawodu ani ogranicza¢ wolnosci
podejmowania dziatalnosci gospodarcze.
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L Rodzaje samorzadu
I

_

.  Uczniowski
. >

Studencki

., « Akademicki
. « Zawodowy
..’  Gospodarczy

Terytorialny

o

y 4
v

[

decentralizacja — zalety

I 1) zblizenie podmiotu decydujgcego do zatatwianej
sprawy; dotyczy to przede wszystkim decentralizaciji
. > terytorialne;
. 2) lepsza mozliwos¢ kierowania procesem decyzyjnym
w skutek kierownictwa na podstawie mniej
. »  skomplikowanej organizacji
I 3) wieksza przejrzystosé, ktora prowadzi do szybszego i
lepszego poznania wad i ich zrodet
. > 4) mniejsze obcigzenie pionowego przeptywu informacii
. 5) zwiekszenie poczucia odpowiedzialnosci zwigzane z
gotowoscig jej ponoszenia dzieki lepszemu poznaniu
. . »  catoksztattu podejmowanych rozstrzygniec¢

6) zwiekszenie potencjatu wprowadzania nowosci.
1g



I Cechy samorzadnosci

I « Terytorialny zwigzek ludnosci
. > ° Uczestnictwo ludnosci obowigzkowe
I Powotanie zwigzku przez panstwo
Brak wtasnych suwerennych praw
. » * Organy samorzadu wytaniane w wyborach; mozliwa
I partycypacja bezposrednia
Kontrola spoteczna wtadz wybranych
. » ¢ Samodzielnosc¢ i decentralizacja
I Nadzor panstwowy regulowany ustawowo
* (Osobowos¢ prawna JST
. » + Mozliwosc stosowania wtadztwa administracyjnego
I Samodzielnos¢ finansowa

Reforma 1998 r.

_

W dniu 1 stycznia 1999 r. weszly w zycie
\ . " ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym i
I . g wojewodzkim oraz ustawa z dnia 24
lipca 1998 r. o wprowadzeniu
| . ’ zasadniczego tréjstopniowego
| . | podziatu terytorialnego panstwa.



. , Samorzad terytorialny w

Polsce — stan obecny

_

* Trzystopniowosc¢

. . ) — Gmina

— Powiat
. > — Wojewddztwo
. * Dualizm zarzadzania na poziomie
. 1 wojewodzkim
. — Rzgdowy (wojewoda — organ niesamorzgdowy!)

— Samorzgdowy
\ . ” « Nadzor nad JST ze strony wtadz rzgdowych

Konstytucja RP 1997

_

. Art. 163. (zasada pomocniczosci)
I

Samorzad terytorialny wykonuje
.» zadania publiczne nie zastrzezone
. przez Konstytucje lub ustawy dla
\ .’ organow innych wtadz publicznych.



l‘

|. Konstytucja RP 1997

I Art. 164.

\ . " 1. Podstawowg jednostkg samorzadu
terytorialnego jest gmina.

|.’2

Inne jednostki samorzadu regionalnego albo
lokalnego i regionalnego okresla ustawa .

I ~ 3. Gmina wykonuje wszystkie zadania
samorzgdu terytorialnego nie zastrzezone dla
» innych jednostek samorzgadu terytorialnego.
I (domniemanie kompetencji samorzgdu

gminnego)
1g

l‘

1. Jednostki samorzadu
. - terytorialnego majg osobowos¢
I prawng. Przystugujg im prawo
\ . " wiasnosci i inne prawa majgtkowe.
. . 2. Samodzielnosc¢ jednostek
\ samorzgdu terytorialnego podlega
I . >~ ochronie sgdowe.
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I. Konstytucja RP 1997

I Art. 167. (dochody JST)

» 1. Jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia sie
udziat w dochodach publicznych odpowiednio do
przypadajgcych im zadan.

. > 2. Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sg
I ich dochody wiasne oraz subwencje ogdlne i dotacje
. | celowe z budzetu panstwa.
I 3

. Zrodta dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego
sg okreslone w ustawie .

. » 4. Zmiany w zakresie zadan i kompetencji jednostek

I samorzgdu terytorialnego nastepujg wraz z
odpowiednimi zmianami w podziale dochodow

I . publicznych.

l‘

Konstytucja RP 1997

I_

Jednostkl samorzadu
\ . terytorialnego (JST) majg prawo
. _ustalania wysokosci podatkow |
I .
optat lokalnych w zakresie
| . " okreslonym w ustawie .



l‘

Konstytucja RP 1997

_

Art. 169.
. > 1. Jednostki samorzgdu terytorialnego (JST)
I wykonujg swoje zadania za posrednictwem

I . » organow stanowigcych i wykonawczych.

2. Wybory do organdéw stanowigcych sg powszechne, réwne,
bezposrednie i odbywajg sie w gtosowaniu tajnym. Zasady i tryb
. zgtaszania kandydatéw i przeprowadzania wyborow oraz
warunki waznosci wyboréw okresla ustawa .

3. Zasady i tryb wyboréw oraz odwotywania organow
. wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego okresla
I ustawa .

4. Ustroj wewnetrzny jednostek samorzadu terytorialnego okreslaja,
I > w granicach ustaw, ich organy stanowigce.

l N
. organy stanowigce |

wykonawczo-zarzadzajace

_

e organ stanowiacy samorzadu
I . " —tworzy prawo miejscowe dla jednostki
samorzgdowej zgodnie z Konstytucjg i

I . " ustawami

. _ * organ wykonawczo-zarzadzajacy
I — na biezgco administruje jednostkg

. ., samorzgdowg zgodnie z ustanowionym
I prawem
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I Konstytucja RP 1997

I Art. 170.

I . " Cztonkowie wspolnoty samorzgdowej moga
decydowac, w drodze referendum, o

I . > sprawach dotyczgcych tej wspolnoty, w tym o
odwotaniu pochodzgcego z wyborow

I . » bezposrednich organu samorzadu

terytorialnego. Zasady i tryb przeprowadzania
I . ., referendum lokalnego okresla ustawa .

I Konstytucja RP 1997

I Art. 171. (nadz6r nad JST)

. > 1. Dziatalnos¢ samorzgdu terytorialnego podlega
I nadzorowi z punktu widzenia legalnosci.

. , 2. Organami nadzoru nad dziatalnoscig jednostek

I samorzadu terytorialnego sg Prezes Rady Ministrow i
wojewodowie, a w zakresie spraw finansowych

I . > regionalne izby obrachunkowe.

3. Sejm, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, moze
. ,  rozwigzac organ stanowigcy samorzadu
I terytorialnego, jezeli organ ten razgco narusza

. Konstytucje lub ustawy.
I >
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l P o d Z I a* uchw(;f)zz:’vczo - Wygorﬁzr::rcze
> - kontrolne
\ . terytorialny |
$Ejm’ik ; wo'iivrcz'aqd(:twa [~ SAMORZAD
(2 020) e {nfuarsza’fek) WOIEWODZKI
I |
. ’ ) Zarzad powiatu [~* SAMORZAD
* 16 wojewodztw i el POWIATOWY
. )
» A v
I * 380 pOWIatOW e _ Wojt (burmistrz, [~ SAMORZAD
— 314 ziemskich - Frasge GMINY
» — 66 grodzkich (gminy o statusie miasta wykonujgce zadania powiatu)
I e 2477 gmin
. . — 1533 gmin wiejskich
I — 642 gminy wiejsko-miejskie

* mozliwe jednostki pomocnicze:
— sotectwa

— osiedla
I > — dzielnice

. — 302 gmin miejskich
I B

GMINA

“ "+ Podstawa prawna
. > — Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
I (pierwotnie: terytorialnym)
L — Ustawa z 17 maja 1990 r. o podziale zadan i
I kompetencji okreslonych w ustawach
szczegotowych pomiedzy organy gminy a organy
. L administracji rzgdowej oraz o0 zmianie niektorych
I ustaw

decyduje Rada Ministrow w drodze

. « O siedzibie gminy, nazwie i granicach
»
I rozporzadzenia
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.»Wladze gminy
— organy gminy

R Rada gminy
S g

o3
S g
S g
N

— Przewodniczacy

+ Komisje

— Sekretarz
— Skarbnik gminy

2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o gminie,
nalezy przez to rozumie¢ wspolnote
samorzadowg oraz odpowiednie terytorium.

1. Mieszkancy gminy tworzg z mocy prawa
wspolnote samorzagdowa.

WEADZA W GMINIE

» Obraduje w sesjach
— Organy wewnetrzne

& T A
- i ORCGAN WYKONAWCZY
NOWIACY iAl KONAWCZ
v v A
" - 3 prezydent
rada gminy wojt burmistrz :
] miasta
% L)
gmina siedziba wladz || gmina miejska
wiejska w miescie powyiej
oraz mniej 100.000
niz 100.000 mieszkancow

— do 3 Wiceprzewodniczgcych

— obligatoryjnos¢ komisji rewizyjnej

» W0jt — burmistrz — prezydent miasta
» Powotywani przez niego zastepcy (do 4)

mieszkancow




rada gminy

I Podejmuje uchwaty w sprawach nalezgcych do
. > kompetencji gminy, m.in.:

I a) organizacyjne (np.: uchwalanie statutu gminy, ustalanie
. zakresu dziatania jednostek pomocniczych),

I >

b) finansowo - majgtkowe (np.: przekazywanie jednostkom
pomocniczym sktadnikow mienia do korzystania oraz zasad
przekazywania im sktadnikbw mienia do korzystania);

. » c) osobowe (powotywanie i odwotywanie sekretarza oraz
I skarbnika gminy),

d) kierowniczo - kontrolne (np.: rozpatrywanie sprawozdan z
I . > zakresu wykonania budzetu),

e) inne (podejmowanie uchwat w sprawach herbu gminy,
nazw ulic i placow publicznych, wznoszenia pomnikow,

. L nadawania honorowego obywatelstwa).
P
I v
rada gminy
I Kadencja rady gminy trwa 5 lata liczgc od dnia wyboru.
» Jezeli siedziba rady gminy znajduje sie w miescie
I potozonym na terytorium tej gminy, rada nosi nazwe
rady miejskiej.
. * Uchwaty rady gminy zapadajg zwyktg wiekszoscig
I gtosdw w obecnosci co najmniej potowy

chyba ze ustawa stanowi inacze,.

Jest organem stanowigcym i kontrolnym (chyba ze
> wypowiada sie wspolnota w drodze referendum). W
I celu sprawowania kontroli powotuje komisje
rewizyjna.

. ustawowego sktadu rady, w gtosowaniu jawnym,



. S
L rada gminy
I W sktad rady wchodzg radni w liczbie:
. > 1) pietnastu w gminach do 20 000 mieszkancéw,
I 2) dwudziestu jeden w gminach do 50 000
4 mieszkancow,
0™ 3) dwudziestu trzech w gminach do 100 000

mieszkancow,
I . g 4) dwudziestu pieciu w gminach do 200 000
mieszkancow oraz po trzech na kazde dalsze
. » rozpoczete 100 000 mieszkancow, nie wiecej jednak
I niz czterdziestu pieciu radnych.

rada gminy
I Rada gminy wybiera ze swego grona
I . g przewodniczacego i
1-3 wiceprzewodniczgcych

. E bezwzgledng wiekszoscig gtosow
I w obecnosci co najmniej potowy

. . ustawowego sktadu rady,
I w gtosowaniu tajnym.
I . L - przewodniczacy kieruje pracami rady

>
X



\ . > wojt

burmistrz prezydent miasta

I Art. 26
. . » 1. Organem wykonawczym gminy jest wojt.

2. Kadencja wojta rozpoczyna si¢ w dniu rozpoczecia kadencji rady gminy
lub wyboru go przez rad¢ gminy i uptywa z dniem uptywu kadencji

rady gminy.
. 2a. Wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta) nie moze by¢ osoba, ktéra
nie jest obywatelem polskim.

3. Burmistrz jest organem wykonawczym w gminie, w ktorej siedziba
. wladz znajduje si¢ w miescie potozonym na terytorium tej gminy.
4. W miastach powyzej 100.000 mieszkancdéw organem wykonawczym
jest prezydent miasta. Dotyczy to rowniez miast, w ktérych do dnia
> wejscia w zycie niniejszej ustawy prezydent miasta byt organem
. wykonawczo-zarzadzajacym.

\ . > wojt

burmistrz prezydent miasta

I Wit kieruje biezgcymi sprawami gminy oraz
. »  reprezentuje jg na zewnatrz.
. Wojt wykonuje zadania przy pomocy urzedu gminy.
. ,» Organizacje i zasady funkcjonowania urzedu gminy
. okresla regulamin organizacyjny, nadany przez wojta
w drodze zarzgdzenia.
. . ” Kierownikiem urzedu jest wajt.
Wjt moze powierzy¢ prowadzenie okreslonych spraw
. »  gminy w swoim imieniu zastepcy wojta lub
. sekretarzowi gminy.



\ . > wojt
| burmistrz prezydent miasta
I Kompetencje wojta:
. » « przygotowywanie projektéw uchwat oraz projektu
. budzetu gminy
. » * Zzaproponowanie sposobdw realizacji uchwat
. * wykonywanie uchwat przegtosowanych przez rade
.> « wykonanie budzetu
. zarzgdzanie mieniem komunalnym
. 4 « koordynowanie biezgcych spraw gminy
. reprezentowanie gminy na zewnatrz

Mienie komunalne

_

* Mieniem komunalnym jest wtasnosc¢ i
..> inne prawa majatkowe nalezgce do
poszczegolnych gmin i ich zwigzkow
..> oraz mienie innych gminnych osob
. .> prawnych, w tym przedsiebiorstw.



. ., Gminna gospodarka

. finansowa

I_

« Gmina samodzielnie prowadzi gospodarke
. . > finansowg na podstawie budzetu gminy.

» Budzet jest uchwalany na rok kalendarzowy.
. . " . Projekt budzetu przygotowuje wait.

* Budzet jest uchwalany do konca roku
. . g poprzedzajgcego rok budzetowy przez rade

g mi ny Dochody wiasne \Subwencja ogdlna
. . > N/ -

BUDZET

,//\

. g Udziat w podatkach od ‘ Srodki UE
osob fizycznych i prawnych

Dotacje celowe

referendum gminne

_

Art. 11.

. . 1. Mieszkancy gminy podejmujg
rozstrzygniecia w glosowaniu powszechnym

. . > (poprzez wybory i referendum) lub za
posrednictwem organOw gminy.

kwestie te reguluje Ustawa z 15 wrzesnia
.. 2000 r. O referendum lokalnym.



X POWIAT

14 USTAWA
.» z dnia 5 czerwca 1998 r.
| O samorzadzie powiatowym

& Wiadze powiatu — art. 8

1. Mieszkancy powiatu podejmujg
I . *  rozstrzygniecia w gtosowaniu
powszechnym — poprzez wybory i
. > referendum powiatowe — lub za
I posrednictwem organdow powiatu.

I > 2. Organami powiatu s3:
1) rada powiatu,
\ . " 2) zarzad powiatu.

I.>



.‘
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& Rada powiatu

I 1. Rada powiatu jest organem stanowigcym i kontrolnym
powiatu, z zastrzezeniem przepisow o referendum
powiatowym.

. 2. Kadencja rady trwa 5 lata, liczgc od dnia wyboréow.
. . » 3. Radni wybierani sg w wyborach bezposrednich.

4. W sktad powiatu wchodzg radni w liczbie pietnastu w
powiatach liczgcych do 40 000 mieszkancow oraz po
. »  dwdch na kazde kolejne rozpoczete 20 000 mieszkancéw,
. ale nie wiecej niz dwudziestu dziewieciu radnych.

p-
. . - pracami rady kieruje przewodniczgcy wybierany przez radnych

>
X

. >
.l zarzad powiatu — art. 26
. 1. Zarzad powiatu jest organem wykonawczym
. . > powiatu.

2. W sktad zarzgdu powiatu wchodzg starosta
. > jako jego przewodniczgcy, wicestarosta i
pozostali cztonkowie.



zarzad powiatu — art. 27

_

Rada powiatu wybiera zarzad
I . > w liczbie od 3 do 5 osdb,
w tym staroste i wicestaroste,

. » W ciggu 3 miesiecy
I od dnia ogtoszenia wynikow wyborow
I . . przez witasciwy organ wyborczy.

I starosta

_

 kieruje pracg zarzgdu powiatu
I.> » zarzgdza biezgcymi sprawami w
. _  powiecie
I  staroscie podlegajg pracownicy
. » starostwa powiatowego, a takze
I pracownicy réznych strazy czy inspekcji
.» powiatowych (np. powiatowi inspektorzy
I sanitarni)



l‘
>

Mienie powiatu — art. 46

_

1. Mieniem powiatu jest wtasnosc i inne prawa
. majatkowe nabyte przez powiat lub inne powiatowe
I osoby prawne.

2. Powiatowymi osobami prawnymi, poza powiatem, sg
I . samorzgdowe jednostki organizacyjne, ktérym ustawy
przyznajg wprost taki status, oraz te osoby prawne,
. »  ktére mogg by¢ tworzone na podstawie odrebnych
I ustaw wytgcznie przez powiat.

. _ 3. Powiat jest w stosunkach cywilnoprawnych
I podmiotem praw i obowigzkow, ktore dotyczg mienia
powiatu nienalezgcego do innych powiatowych os6b

I . »  prawnych.

& miasta na prawach powiatu

I * Prawa powiatu przystugujg miastom, ktore w
. > dniu 31 grudnia 1998 r. liczyly wiecej niz

I 100 000 mieszkancow, a takze miastom, ktore
. _ ztymdniem przestaty byC siedzibami

I wojewodow, chyba ze na wniosek wtasciwej

rady miejskiej odstgpiono od nadania miastu

. > praw powiatu, oraz tym, ktorym nadano status

I miasta na prawach powiatu, przy
. . dokonywaniu pierwszego podziatu

I administracyjnego kraju na powiaty.



' referendum powiatowe

I « Referendum przeprowadza sie z inicjatywy
. » organu stanowigcego danej jednostki
I samorzgdu terytorialnego lub na wniosek co
. _ najmniej 10% uprawnionych do glosowania
I mieszkancow gminy albo powiatu,
« W sprawach odwotania organu stanowigcego
I . ”  jednostki samorzgdu terytorialnego przed
uptywem kadencji rozstrzyga sie wytgcznie w
. . drodze referendum przeprowadzonego na
I wniosek mieszkancow.

= 1 WOJEWODZTWO
- SAMORZADOWE

USTAWA
z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewodztwa




Wiladze wojewodztwa

_

» referendum wojewodzkie
..> * organami samorzadu wojewodztwa sa:
, 1) sejmik wojewddztwa,
2) zarzad wojewddztwa.

., sejmik wojewodztwa
L —art. 16

_

1. Sejmik wojewoddztwa jest organem stanowigcym i
. . »  kontrolnym wojewddztwa.

2. Kadencja sejmiku wojewodztwa trwa 5 lata, liczac od
. L dnia wyborow.
. 3. W skifad sejmiku wojewddztwa wchodzg radni wybrani
w wyborach bezposrednich w liczbie trzydziestu w
. > wojewodztwach liczgcych do 2 000 000 mieszkancow
. oraz po trzech radnych na kazde kolejne rozpoczete
. . , 500 000 mieszkancow.

- pracami sejmiku kieruje przewodniczgcy wybierany
. przez radnych
I »



zarzad wojewodztwa — art. 31

._

1. Zarzad wojewddztwa jest organem wykonawczym
. »  wojewodztwa.
. 2. W skifad zarzgdu wojewddztwa, liczgcego 5 osob,
. X wchodzi marszatek wojewddztwa jako jego
. przewodniczgcy, wicemarszatek lub 2
wicemarszatkdw i pozostali cztonkowie.

) , kompetencje zarzadu

. wojewodztwa
_
. e opracowywanie projektow uchwat
..’ * realizacja uchwat przegtosowanych
. .  Pprzez sejmik wojewodztwa
. * przygotowanie projektu i wykonywanie
. »  budzetu
. * przygotowanie planow strategii rozwoju
. . > regionu



.‘

>
& marszatek wojewodztwa
_
I e zarzgdza urzedem marszatkowskim |
..> kieruje jego pracownikami, biezacymi
zadaniami urzedu
I.>  petni funkcje reprezentacyjng
.» * marszatkowi podlegajg kierownicy |
. dyrektorzy wojewddzkich jednostek

.» samorzgdowych (np. dyrektorzy szpitali
BY  wojewsdzkich)

>
X

T ... .
, Mienie samorzadu

L wojewodztwa

I * Mieniem wojewodztwa jest wlasnosc |

..> inne prawa majatkowe nabyte przez
wojewddztwo lub inne wojewodzkie

. . g osoby prawne.



referendum wojewodzkie

« Referendum przeprowadza sie z inicjatywy
organu stanowigcego danej jednostki
samorzgdu terytorialnego lub na wniosek co
najmniej 5% uprawnionych do gtosowania
mieszkancow wojewodztwa.

« W sprawach odwotania organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego przed
uptywem kadencji rozstrzyga sie wytgcznie w
drodze referendum przeprowadzonego na
whniosek mieszkancow

stolice wojewodztw

wojewodztwo siedziba wojewody siedziba sejmiku
wojewodztwa

dolnoslaslde Wroclaw =
lujawsko-pomorskie Bydgoszecz Tornm

lubelskie Lublin =

lubuskie Gorzow Wlkp. Zielona Gora

lodzkie Ladz =

malopolslie Krakow =

mazowieckie Warszawa =

opolslie Opole =

podkarpackie Rzeszow =

podlaslie Bialystol =

pomorslie Gdansk =

slaslie Katowice =

swietolazyskie Kielce =
warminsko-mazurskie Olsztyn =

wielkopolskie Poznan =
zachodniopomorskie Szczecin =




|

., zadania samorzadu
terytorialnego

zadania wlasne — samorzady terytorialne zaspokajajg przez nie potrzeby

. g
|

iorowe wspolnoty

powszechnych, ewidencja ludno$ci

:

ﬁdowa (np. w sprawie rodzin zastepczych czy repatriantow)

dzielg sie na obowigzkowe, ktére jednostka samorzgdu musi wykonac¢, oraz pozostate,
ktérych wykonanie zalezy od jej woli i mozliwos$ci (przede wszystkim finansowych)

— dotyczg infrastruktury technicznej (np. drogi), infrastruktury spotecznej (np. szkoty),

» porzadku i bezpieczenstwa technicznego oraz tadu przestrzennego i
ekologicznego

zadania zlecone - wykonywane przez samorzad terytorialny w imieniu

tﬁninistracji rzgdowej, po uprzednim zapewnieniu jej srodkow finansowych

rzez administracje rzgdowg

— np. organizacja wyboréw powszechnych czy referendéw ogdlnokrajowych, spiséw

ladania powierzone — dobrowolne; realizowane na podstawie porozumienia
Z innymi jednostkami samorzgdowymi (np. w sprawie wspolnego transportu

'biorowego czy wspolnej strazy gminnej) lub w porozumieniu z administracjg

I

gmina powiat wojewadziwo centrum E T
samorzadowe rzadowe
Struktura wiadzy Rada gminy - wybierana przez Rada powiatu — wybierana przez Sejmik wojewddzki — wybierany przez | wojewoda powolywany przez Prezesa | Wladza wykonaweza:

mieszkancow
Wit lub burmistrz albo prezydent —
organ wykonawczo-zarzadzajacy

mieszkancow

Zarzad powiatu ~ organ wykonawczo-
zarzadzajacy ze starosts jako
preewodniczaeym

mieszkancow

Zarzad wojewddztwa — organ
wykonawezo-zarzydzajacy z
marszatkiem jako przewodniczacym

Rady Ministrow oraz
rzadowa administracja terenowa
zespolona 1 niezespolona

dly  naczelne organy administracji
panstwowe] - Prezydent, Rada Ministrow,
Prezes RM, ministrowie

@ centralne organy administracji
rzadowej podiegle Sejmowi lub organom
naczelnym

dragi drogi gminne drogi powiatowe drogi wojewdodzkie autostrady, drogi ekspresowe, drogi kreowanie i knordynacja dziztan w
krajowe zakresie infrastruktury drogowej
edukacja przedszkola, szkoly, szkoly ponadpodstawowe, szkoly wyzsze szkoly zawodowe, nadzor pedagogiczny nad oswiatg przez | nadzor nad pafstwowymi szkotami
kluby mtodziezowe artystyczne, osrodki doskonalenia nauczycieli kuratora oswiaty WYZSZymi
poradnie psychologiczno-pedagogicane
zdrowie lecanictwo ambulatoryjne — szpitale ogolne (rejonowe) sepitale specjalistyczne - polityka zdrowotna,
przychodnie | poradnie gminne Narodowy Fundusz Zdrowia
pomoe spoleezna | pomoc socjalna dla mieszkancow domy pomocy spolecznej, pomoc spoleczna o zasiggu nadzor nad prowadzeniem domow polityka w obszarze pomocy spolecznej,
gminy poradnictwo specjalistyczne regionalnym opicki spolecznej analiza skutecznosci pomocy spolecznej,
jadiodajnie pomoc cudzoziemcom w integracji inspirowanie i promowanie nowych form i
schroniska dla bezdomnych metod dziatania. wspolpraca z NGO
zatrudnienie i roboty publiczne, prace interwencyjne | powiatowy urzad pracy wojewddzki urzad pracy kontrola realizacji zadar polityka prozatrudnieniowa,

bezpicczenstwa zbiorowego w gminie

bezpieczenstwa zbiorowego na terenie
powiatu

bezpieczenstwa zbiorowego na terenie
wojewodziwa

przeciwdzialanie | itp. — rejestrowanie bezrobotnych, zasitki prozatrudnieniowych, wydawanie Rada Rynku Pracy - organ doradezy
bezrobociu pozwolen na zatrudnianie
cudzoziemcow
kultura biblioteki, muzea gminne, domy kultury | biblioteki i muzea powiatowe, teatry muzea, biblioteki i teatry regionalne - instytucje kulturalne o znaczeniu
ogdnonarodowym
gospodarka zagospodarowanie przestrzenne na geodezja, kartografia, przygotowanie planu regionalnego uzgadnianie zadan rzadowych z kreowanie i koordynacja dzialan w
= preestrzenna obszarze gminy administracja architektoniczno- zagospodarowania przestrzennego jednostkami samorzadu terytorialnego | zakresie budownictwa, gospodarki
': budownictwo komunalne budowlana przestrzenna | mieszkaniowe]
= gospodarka wodna | zaopatrzenie w wodg, gospodarka wodna na terenic powiatu | gospodarka wodna w regionie, - Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej
¢ lokalna gospodarka woda melioracja,
3 utrzymanie urzadzen wodnych
N ochrona ochrona srodowiska, usuwanie usuwanie niebezpiecznych odpadow — usuwanie odpadow szezegalnie polityka ekologiczna,
srodowiska odpadow na terenie gminy nichezpiecznych Inspekcja Ochrony Srodowiska
komunikaeja lokalny transport w gminie komunikacja w obrebie powiatu i kilku | komunikacja w obrgbie wojewodztwa i —_ transport i komunikacja o charakterze
powiatow — koordynacja sasiadujacych wojewodztw — ogdnokrajowym — koordynacja
koordynacja
hezpieczenstwo zachowanie porzadku publicznego i zachowanie porzadku publicznego i — ie porzgdku publicznego i b wewngtrzne — zadania

7P
ogolnokrajowe, bezpieczenstwo
zewngtrzne panstwa, wojsko, BBN,
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa

PN

gy dostarczanie energii cieplnej
gty obiekty sportowe i rekreacyjne
gy cmentarze komunalne

@ ochrona praw konsumenta

@ modemizacja terendw wiejskich
¢y promowanie wojewddztwa,
przycigganie inwestorow

¢ rozdziclanic pomocy finansowej z
Unii Europejskiej

wszystkich szczebli

kleski zywiolowe | zwalczanie klgsk zywiolowych na zwalezanie klgsk zywiolowych na ochrona przeciwpowodziowa zwalezanie klgsk Zywiotowych na wprowadzanie stanu klgski zywiolowej
terenie gminy terenie powiatu lub kilku gmin terenie wojewddztwa lub kilku
powiatow
inne gy utrzymanie parkow i zieleni iy rejestracja pojazdow @ prygotowanie strategii rozwoju | gy nadzor nad przestrzeganiem @y stanowienie prawa powszechnie
miejskiej iy wydawanie prawa jazdy regionu prawa przez wladze samorzadowe obowigzujgcego dla wszystkich obywateli

na podstawie ustaw

@ zapewnianie wykonywania ustaw
&  ochrona intereséw Skarbu Panstwa
g sqdownictwo

#  politvka zagraniczna




.., Nadzor nad dziatalnoscia
& JsT- podmioty sprawujace

. * Prezes Rady Ministréw

.} — zawieszenie organdéw JST i powofanie zarzadu
. komisarycznego

. — odwotanie (rozwigzanie) organu wykonawczego JST
\ >

 Wojewoda

— moze uchyli¢ lub wstrzymac kazdy akt prawny JST (od tego
. > samorzgd moze sie odwota¢ do sgdu administracyjnego)

» Regionalna Izba Obrachunkowa
. X — uchylanie czy wstrzymywanie aktow JST o charakterze

finansowym
ig

— zastepcze uchwalenie budzetu

Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze

_

. ) USTAWA
.. z dnia 12 pazdziernika 1994 r.

., o samorzadowych kolegiach
. odwotawczych




SKO

I_

e Sg organami wyzszego stopnia, w rozumieniu
. > przepisow Kodeksu postepowania
I administracyjnego i ustawy z dnia 29 sierpnia
. . 1997 r. - Ordynacja podatkowa, w indywidualnych
I sprawach z zakresu administracji publicznej
nalezacych do wiasciwosci jednostek samorzadu
I . " terytorialnego, jezeli przepisy szczegolne nie
stanowig inaczej
. > « rozpatrujg odwotania od decyzji
I administracyjnych wydawanych przez organy
| . .,  samorzgdu terytorialnego



