ADMINISTRACJA PUBLICZNA - przejete przez panstwo 1 realizowane przez jego zawiste organy, a takze przez organy samorzadu terytorialnego zaspokajanie
zbiorowych i indywidualnych potrzeb obywateli, wynikajacych ze wspotzycia ludzi w spotecznosciach
ORGAN ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ — wyodrebniona jednostka organizacyjna wtadzy publicznej (panstwowej lub samorzadowej), ktorej przepisy prawa

powierzyty dziatania w sprawach z zakresu administracji publicznej

URZAD — zorganizowany zespot oséb, srodkéw rzeczowych i finansowych, przy pomocy ktorych organ wiadzy publicznej wykonuje swoje dziatania
TERYTORIALNY PODZIAL, inaczej podzial administracyjny to podzielenie catego obszaru kraju na jednostki podlegte roznym organom administracji rzagdowe;j i
samorzadowej. W Polsce podstawowe jednostki terytorialnego podziatu to gminy (administracja samorzadowa), powiaty (administracja samorzadowa) i
wojewodztwa (administracja rzadowa i samorzagdowa). Rozrdznia si¢ tez terytorialne podzialy pomocnicze (np. dla gmin wiejskich - sotectwa, dla gmin miejskich
- dzielnice miejskie 1 osiedla) 1 terytorialne podziaty specjalne (dla szczegdlnych dziedzin administracji panstwowej, np. gorniczej, lesnej, morskiej).

Rodzaj organu Organy nalezace do danego rodzaju

Cechy okreslajace pozycje danych organow w strukturze
organow administracji

naczelne organy administracji |e Prezydent

—sg organami zwierzchnimi dla pozostatych organow

panstwowej e Rada Ministrow (RM) administracji rzgdowej

e Prezes RM —ich wlasciwos¢ terytorialna obejmuje caty kraj

e Ministrowie
centralne organy na przyktad: —podlegaja Sejmowi (np. GIP), Radzie Ministrow, Prezesowi RM
administracji panstwowej e Glowny Inspektor Pracy (np. Prezes UOKIiK) lub ministrom (np. Prezes ZUS ministrowi

e Prezes ZUS

e Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
e Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego

wlasciwemu ds. zabezpieczenia spolecznego)
—ich wlasciwo$¢ terytorialna obejmuje caly kraj

terenowe organy rzadowej e wojewodowie
administracji ogolnej

—podlegaja Prezesowi RM
—ich wlasciwo$¢ terytorialna obejmuje wojewodztwa
—sg zwierzchnikami wojewodzkiej administracji zespolonej

terenowe organy administracji | na przyktad:

specjalnej niezespolonej e dyrektorzy izb skarbowych czy naczelnicy urzgdow

skarbowych

e dyrektorzy okrggowych urzedéw gorniczych

—podlegaja odpowiednim naczelnym lub centralnym organom
administracji

—ich wlasciwo$¢ terytorialna obejmuje wojewodztwo, powiat,
gming lub jednostki podziatu specjalnego (np. Lublin dzieli si¢
na 2 obszary z punktu widzenia podatkowego)

terenowe organy administracji | na przyktad:
specjalnej zespolonej ¢ Komendant Wojewodzki Policji
e Wojewddzki Inspektor Sanitarny

e Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego

—podlegaja wojewodom (adm. rzadowa na obszarze
wojewodztwa) lub starostom (adm. obejmujaca powiat)

organy administracji ¢ jednoosobowe organy wykonawcze gmin
samorzadowej o zarzady powiatow lub wojewddztw
e samorzadowe kolegia odwolawcze (czyli organy

WyZszego stopnia)

—zarzady podlegaja radom powiatéw albo sejmikom
wojewodztwa

—ich wtasciwos¢ terytorialna obejmuje odpowiednio gminy,
powiaty lub wojewddztwa




organy

administraciji
I
I |
organy organy
panstwowe terenowe
I I
I | I |
organy organy administracja administracja
naczelne centralne rzagdowa samorzadowa
I
I |
Prezydent podlegte administracja wojewoda sejmik wojewodzki
Sejmowi niezespolona +
B zarzad wojewodztwa
(marszatek)
Rada Ministréow podlegte administracja rada powiatu

Radzie Ministrow

Prezes RM podlegte
| Prezesowi RM
Minister podlegte
| | poszczegdinym
Ministrom

zespolona
na szczeblu
wojewodztwa

+
zarzad powiatu
(starosta)

administracja
zespolona
na szczeblu
powiatowym

rada gminy
+
woéjt burmistrz
prezydent miasta




orgaty nadzorcze na
pewtyd sferana
drmatalnodcl

np.
Komisja Nadzoru Finansowego

orgaty wykofnjace
gzozeolne zadatia
publiczne

np.
Komendant Stuzby Ochrony Panstwa
Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej

np.
orgatiy regulacyitie Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej
(regulowranie wasnych Prezes Urzedu Regulacji Energetyki

gospodarczo 1

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw

spotecznie obhszardw)

centralne organy
adiministrac)i

(1 odpowiadajace 10

Organy tereiowe )

inspekecje

Ot Zaty
standatyzacyine 1
certyfikacyrine

np.
Prezes Gléwnego Urzedu Miar
Polski Komitet Normalizacyjny

orgaty swiadczace
ushagi publiczne

np.

Gtowny Inspektor Pracy

Gtowny Inspektor Sanitarny

Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska

np.

Komendant Panstwowej Strazy Pozarnej
dyrektorzy zaktadow administracyjnych
jak szkoty czy muzea




Ministrowie kierujg okreslonymi dziatami administracji rzagdowej lub wypetniaja zadania wyznaczone im przez Prezesa Rady Ministréw. Zakres dzialania ministra

kierujacego dziatem administracji rzadowej okreslaja ustawy. Minister kierujacy dziatem administracji rzadowej wydaje rozporzadzenia. Rada Ministrow, na
wniosek Prezesa Rady Ministréw, moze uchyli¢ rozporzadzenie lub zarzadzenie ministra.
OBECNE DZIALY ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

1) administracja publiczna;

1a) budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo;

1b) aktywa panstwowe;

2) budzet;

2a) energia;

3) finanse publiczne;

4) gospodarka;

5) gospodarka morska;

6) gospodarka wodna;

6a) gospodarka ztozami kopalin;
7) instytucje finansowe;

7a) informatyzacja;

8) cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej;
8a) klimat;

9) kultura i ochrona dziedzictwa narodowego;
10) kultura fizyczna;

11) tacznosé;

12) (uchylony);

13) (uchylony);

14) obrona narodowa;

15) o$wiata i wychowanie;

16) praca;

17) rolnictwo;

18) rozwoj wsi;

18a) rozwoj regionalny;

18b) rynki rolne;

18c¢) rybolowstwo;

19) (uchylony);

20) sprawiedliwos¢;

21) szkolnictwo wyzsze i nauka;
22) transport;

22a) turystyka;

23) srodowisko;

23a) rodzina;

24) sprawy wewnetrzne;

25) wyznania religijne oraz mniejszo$ci narodowe i etniczne;
26) zabezpieczenie spoteczne;
27) sprawy zagraniczne;

28) zdrowie;

29) zegluga $rodladowa.

RADA MINISTROW - OBECNIE
Prezes Rady Ministrow - Mateusz Morawiecki (PiS)

Wiceprezes Rady Ministrow — Jarostaw Kaczynski (PiS)

Wiceprezes Rady Ministréw, Minister kultury, dziedzictwa narodowego i sportu,
Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego - Piotr Glinski (PiS)
Wiceprezes Rady Ministréw, Minister aktywow panstwowych - Jacek Sasin (PiS)
Wiceprezes Rady Ministrow, Minister pracy, rozwoju i technologii - Jarostaw Gowin
(Porozumienie)

Minister infrastruktury - Andrzej Adamczyk (PiS)

Minister obrony narodowej - Mariusz Blaszczak (PiS)

Minister spraw wewnetrznych i administracji - Mariusz Kaminski (PiS)

Minister klimatu - Michat Kurtyka

Minister finanséw, funduszy i polityki regionalnej - Tadeusz Ko$cinski

Minister rodziny, pracy i polityki spotecznej - Marlena Malag (PiS)

Minister zdrowia — Andrzej Niedzielski

Minister rolnictwa i rozwoju wsi — Grzegorz Puda (PiS)

Minister spraw zagranicznych — Zbigniew Rau (PiS)

Minister sprawiedliwosci - Zbigniew Ziobro (Solidarna Polska)

Minister-cztonek Rady Ministrow, Szef Kancelarii PRM - Michat Dworczyk (PiS)
Minister-czlonek Rady Ministrow — Michatl Cieslak

Minister do spraw Unii Europejskiej - Konrad Szymanski (PiS)

Minister-cztonek Rady Ministrow, Szef Komitetu Stalego - Lukasz Schreiber (PiS)
Minister-cztonek Rady Ministrow — Michat Wojcik (Solidarna Polska)

Minister edukacji i nauki — Przemystaw Czarnek (PiS)




Samorzad terytorialny w Polsce — stan obecny

® Trzystopniowos¢
- Gmina
— Powiat
— Wojewddztwo

® Dualizm zarzadzania na poziomie wojewddzkim

— Rzadowy (wojewoda)
— Samorzadowy

® Nadzor nad JST ze strony wiadz rzgdowych
Art. 163 Konstytucji RP 1997. (zasada pomocniczosci)
Samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organdéw innych wtadz publicznych.

wladze gminy

wladze powiatu

wladze wojewodztwa samorzadowego

organy stanowigce

® Rada gminy (wybierana przez
mieszkancow gminy, liczebnos¢ 15-45
czlonkow w zaleznosci od populacji
gminy)
* obraduje w sesjach

— Organy wewnetrzne

® Rada powiatu (wybierana przez
mieszkancow powiatu, liczebnos¢ 15-
45 czlonkow w zaleznosci od populacji
gminy)
e obraduje w sesjach
— Organy wewngtrzne

® Sejmik wojewddztwa (wybierany przez
mieszkarnicow wojewoddztwa, liczebnosc:
30 w wojewddztwach liczqcych do 2 min
mieszkancow oraz po trzech radnych na
kazde kolejne rozpoczete 500 tys.
mieszkarncow)

- Przewodniczgcy - Przewodniczgcy * obraduje w sesjach
- do 3 wiceprzewodniczgcych - do 3 wiceprzewodniczgcych — Organy wewng¢trzne
e Komisje e Komisje - Przewodniczgcy
- obligatoryjnosc komisji - obligatoryjnos¢ komisji - do 3 wiceprzewodniczgcych
rewizyjnej rewizyjnej » Komisje
- obligatoryjnos¢ komisji
rewizyjnej

organy wykonawczo-zarzadzajace

* Wojt — burmistrz — prezydent miasta
(wybierana przez mieszkancow gminy)

— Powotywani przez niego zastepcy
(do 4)

— Sekretarz

— Skarbnik gminy

o Zarzad (wybierany przez rade powiatu)
— Starosta na czele zarzadu
— wicestarosta
— skfad zarzadu 3-5 os6b

— Powotywani przez zarzad na
wniosek starosty: Sekretarz i
Skarbnik

® Zarzad (wybierany przez sejmik
wojewodztwa)
— Marszalek na czele zarzadu
— do 2 wicemarszatkow
— sklad zarzadu 5 oséb

— Powotywani przez zarzad na wniosek
starosty: Sekretarz i Skarbnik

kadencja 5-letnia wtadz samorzadu




gmina powiat wojewodztwo centrum
samorzadowe rzadowe
Struktura wladzy Rada gminy — wybierana przez Rada powiatu — wybierana przez Sejmik wojewodzki — wybierany przez | wojewoda powolywany przez Prezesa Wtadza prawodawcza: Sejm i Senat
mieszkancow mieszkancow mieszkancow RM oraz rzadowa administracja Wtadza wykonawcza:
Wjt lub burmistrz albo prezydent — Zarzad powiatu — organ wykonawczo- | Zarzad wojewodztwa — organ terenowa zespolona i niezespolona miy  naczelne organy administracji
organ wykonawczo-zarzadzajacy zarzadzajacy ze starostg jako wykonawczo-zarzadzajacy z panstwowej - Prezydent, RM, Prezes
przewodniczacym marszatkiem jako przewodniczacym RM, poszczeg6lni ministrowie
iy centralne organy administracji
rzadowej podleglte Sejmowi lub
organom naczelnym
drogi drogi gminne drogi powiatowe drogi wojewodzkie autostrady, drogi ekspresowe, drogi kreowanie i koordynacja dziatan w
krajowe zakresie infrastruktury drogowe;j
edukacja przedszkola, szkoty podstawowe, kluby | szkoty ponadpodstawowe, szkoty wyzsze szkoty zawodowe, osrodki nadzor pedagogiczny nad o$wiata przez | nadzoér nad panstwowymi szkotami
mtodziezowe artystyczne, poradnie psychologiczno- | doskonalenia nauczycieli kuratora o$wiaty Wwyzszymi
pedagogiczne
zdrowie lecznictwo ambulatoryjne — szpitale ogolne (rejonowe) szpitale specjalistyczne — polityka zdrowotna, NFZ

przychodnie i poradnie gminne

pomoc spoleczna

pomoc socjalna dla mieszkancow gminy

domy pomocy spotecznej, poradnictwo
specjalistyczne

pomoc spoleczna o zasi¢gu regionalnym

nadzor nad prowadzeniem domoéw
opieki spotecznej

polityka w obszarze pomocy spolecznej,
analiza skutecznos$ci pomocy
spolecznej, inspirowanie i promowanie
nowych form i metod dziatania,
wspotpraca z NGO

zatrudnienie i

roboty publiczne itp.

powiatowy urzad pracy

wojewodzki urzad pracy

kontrola realizacji zadan

polityka prozatrudnieniowa,

przeciwdzialanie prozatrudnieniowych, wydawanie Naczelna Rada Zatrudnienia
bezrobociu pozwolen na zatrudnianie
cudzoziemcow
kultura biblioteki, muzea gminne, domy kultury | biblioteki i muzea powiatowe, teatry muzea, biblioteki i teatry regionalne — instytucje kulturalne o znaczeniu
ogdlnonarodowym
gospodarka zagospodarowanie przestrzenne na — przygotowanie planu regionalnego uzgadnianie zadan rzadowych z kreowanie i koordynacja dziatan w
przestrzenna obszarze gminy jednostkami samorzadu terytorialnego | zakresie budownictwa, gospodarki

przestrzenna i mieszkaniowej

gospodarka wodna

zaopatrzenie w wodg, lokalna

gospodarka wodna na terenie powiatu

gospodarka wodna w regionie,

Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej

Zakres zadan

bezpieczenstwa zbiorowego w gminie

bezpieczenstwa zbiorowego na terenie
powiatu

bezpieczenstwa zbiorowego na terenie
wojewodztwa

gospodarka woda melioracja, utrzymanie urzadzen

wodnych

ochrona ochrona $rodowiska, usuwanie odpadéw | usuwanie niebezpiecznych odpadow — usuwanie odpadoéw szczegodlnie polityka ekologiczna,

srodowiska na terenie gminy niebezpiecznych Inspekcja Ochrony Srodowiska

komunikacja lokalny transport w gminie komunikacja w obrgbie powiatu i kilku | komunikacja w obrgbie wojewodztwa i — transport 1 komunikacja o charakterze

powiatow — koordynacja sgsiadujacych wojewodztw — ogolnokrajowym — koordynacja

koordynacja

bezpieczenstwo zachowanie porzadku publicznego i zachowanie porzadku publicznego i — zachowanie porzadku publicznego i bezpieczenstwo wewnetrzne — zadania

ogolnokrajowe, bezpieczenstwo
zewngtrzne panstwa, wojsko, BBN,
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa

kleski zywiolowe

zwalczanie klesk zywiotowych na
terenie gminy

zwalczanie klesk zywiotowych na
terenie powiatu lub kilku gmin

zwalczanie klesk zywiotowych na
terenie wojewodztwa lub kilku
powiatow

wprowadzanie stanu klgski zywiotowej,

inne

iy budownictwo komunalne

gy utrzymanie parkow i zieleni
miejskiej

iy dostarczanie energii cieplnej
miy  obiekty sportowe i rekreacyjne

iy rejestracja pojazdow, wydawane
prawa jazdy
piiy  ochrona praw konsumenta

iy przygotowanie strategii rozwoju
regionu

ay  modernizacja terendw wiejskich
iy promowanie wojewodztwa,
przyciaganie inwestorow

iy nadzor nad przestrzeganiem prawa
przez wladze samorzadowe wszystkich
szczebli

my  stanowienie prawa powszechnie
obowiazujacego dla wszystkich
obywateli

iy zapewnianie wykonywania ustaw
iy chronienie intereséw Skarbu
Panstwa

iy, sadownictwo

g polityka zagraniczna




pracownicy i urzednicy

pracownicy i urzednicy korpusu stuzby cywilnej

pracownicy i1 urzednicy administracji panstwowej

pracownicy samorzadowi

- umowa o prace

- umowa o pracg

- umowa o prace

egzamin egzamin -

- mianowanie - mianowanie - wybor

--- - - powotanie
powolanie powotanie

B Kkorpus shuzby cywilnej tworzg pracownicy zatrudnieni na
stanowiskach urzgdniczych: §redniego szczebla zarzadzania,
koordynujacych, samodzielnych, specjalistycznych i
wspomagajacych w:

1) Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,

2) urzedach ministrow i przewodniczacych komitetow
wchodzacych w sktad Rady Ministréw oraz urzedach
centralnych organéw administracji rzagdowe;j,

3) urzedach wojewodzkich oraz innych urzgdach
stanowiagcych aparat pomocniczy terenowych organow
administracji rzadowej podlegltych ministrom lub centralnym
organom administracji rzadowe;j,

4) komendach, inspektoratach i innych jednostkach
organizacyjnych stanowigcych aparat pomocniczy
kierownikoéw zespolonych stuzb, inspekcji i strazy
wojewddzkich oraz kierownikow powiatowych stuzb,
inspekcji i strazy, chyba ze odrebne ustawy stanowig inaczej,
5) Urzedzie Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow
Medycznych i Produktow Biobojczych,

6) Biurze Nasiennictwa Lesnego

dodatkowo korpus stuzby cywilnej tworza takze powiatowi i
graniczni lekarze weterynarii oraz ich zastgpcy

B stosuje si¢ ustawe z dnia 16 wrzeénia 1982 1. o
pracownikach urzgdow panstwowych do
zatrudnionych w:

1) Kancelarii Sejmu,

2) Kancelarii Senatu,

3) Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej,

3b) Sadzie Najwyzszym,

6) Biurze Trybunalu Konstytucyjnego,

7) Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich,

7a) Biurze Rzecznika Praw Dziecka,

8) Biurze Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,
8a) Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa w
sprawach nieuregulowanych w odrgbnych
przepisach,

9) Krajowym Biurze Wyborczym,

12) regionalnych izbach obrachunkowych,

13) Biurze Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych,

14) Instytucie Pamigci Narodowej - Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu.

B USTAWA z dnia z dnia 21 listopada 2008
r. 0 pracownikach samorzadowych

H Ustawa okresla status prawny
pracownikow zatrudnionych w:

1) urzedach marszatkowskich oraz
wojewoddzkich samorzadowych jednostkach
organizacyjnych;

2) starostwach powiatowych oraz
powiatowych jednostkach organizacyjnych;

3) wurzedach gmin, jednostkach
pomocniczych gmin oraz gminnych
jednostkach i zaktadach budzetowych;

4) biurach (ich odpowiednikach) zwigzkow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz
zaktadow budzetowych utworzonych przez te
zZwigzki;

5) biurach (ich odpowiednikach) jednostek
administracyjnych jednostek samorzadu
terytorialnego.

W celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i
politycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa, w
urzedach administracji rzadowej dziata korpus stuzby
cywilnej. Prezes Rady Ministrow jest zwierzchnikiem
korpusu stuzby cywilne;.




