Formy dziatania
administracji

Tomasz A. Winiarczyk

Dziatanie administraciji

#\Wszelkie akty i inne czynnosci
prawne i faktyczne
podejmowane przez organ
administracji (dziatajgce w jego
imieniu podmioty).
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Rozmaitosc¢ form

aktywnosci

# Panstwo nigdy nie moze okresli¢
wyczerpujgco a priori wszystkich

wypadkow, w ktorych pojedynczy organ
winien dziatac , tudziez sposobu jego

dziatalnosci.

A. Okolski, Wyktad prawa administracyjnego..., 1880.
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Klasyfikacja podstawowa

podstawowe formy
dziatania administraciji

dziatania
faktyczne

dziatania
prawne

L czynnosci
materialno-tec hniczne

akty normatywne

informowanie

| | akty administracyjne

| |nawigzywanie wspétpracy | | |
z obywatelami

porozumienia
umowy

czynnosci
w stosowaniu prawa
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Klasyfikacje

# Dziatania mogg ® Dziatania moga
nalezeé do mie¢ charakter:

wtadczy

Sfe ry- tu méwimy o wladztwie
administracyjnym

zewnetrznej (imperium)
wewnetrznej mewiadezy

tu méwimy o
administraciji
zawiadowczej zwanej

gestig
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DZIALANIA FAKTYCZNE

# Dziatania te tym réznig sie od dziatan
prawnych, ze ich celem nie jest
wywotanie skutku prawnego.

# Ich cechg charakterystyczng jest to, ze
wcale nie sg regulowane przypisami
prawa bgdz regulowane w minimalnym
stopniu.
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klasyfikacja

-

formy dziatan faktycznych

ustalanie celéw izadan

tworzenie norm organizacyjnych

tworzenie sytuacji faktycznych

ustalanie sytuaciji faktycznych

tworzenie kryteriéw oceniania i wyboru

ocenianie

dokonywanie wyboru

projektowanie wariantéw dziatan

podejmowanie decyzji organizacyjnych

dziatania informacyjne

czynnosci materialno-techniczne

B (1101 O N ) R T N O [

dziatania nawigzujgce wspotprace z obywatelami -

Informowanie
jako dziatanie administracji

# bardzo istotna forma dziatan ze wzgledu na
koniecznos¢ wspotpracy z innymi organami
oraz na wptyw wychowawczy na obywateli i
zapewnianie czynnego udziatu stron w
postepowaniu oraz dbanie o to, by nikt nie
poniost szkody przez swojg niewiedze

w prawie administracyjnym zasada ignorantia
iuris nocet w zasadzie nie obowigzuje!
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Czynnosci materialno-

formy informowania techniczne
# informacje # polegajg na wywotywaniu skutkow
# o$wiadczenia prawnych drogg faktow, a nie przez
# opinie tworzenie norm porzgdku prawnego
# sprawozdania doreczenie zawiadomienia
# przemoéwienia spisanie protokotu
# pouczenia wyburzenie budynku
# wyjasnienia czynnosci kancelaryjne
# zaswiadczenia prowadzenie rejestrow

Dziatalnos¢é spoteczno-

Zalecenia i opinie organizatorska

# wyrazajg stanowiska w okreslonych # polega czesto na aktywizacji obywateli na
kwestiach i postulowanie pewnych podnoszeniu Swiadomosci i kultury prawnej
dziatan, przy czym nie one wigzace dla # do jej podjecia nie jest potrzebny konkretny
adresata przepis, wystarcza ogolna norma

kompetencyjna bgdz zadaniowa.

nie tworzy zadnych obowigzkéw dla obywateli
# moze by¢ podejmowana w celu pogtebienia

oddziatywania administracyjnego albo jako

jedyna forma dziatania
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Dziatalnosé spoteczno-

organizatorska — przyktady klasyfikacja
- spotkar.na Z mieszkancami formy dziatan prawnych
# prelekcje | | |
# festyny akty dziatania
# nawotywanie do czyndéw spotecznych (dziatania wtadcze) dwustronne rownorzedne
normatywne porozumienia
administracyjne umowy
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DZIALANIA PRAWNE Umowy Porozumienia

# Dziatania te tym roznig sie od dziatan #® czynnosci organow administracji, w
faktycznych, ze ich celem jest ktorych uczestnicy — dziatajgcy na
wywotanie skutku prawnego. zasadzie rownorzednosci —

wspotdziatajg w celu osiggniecia

# Sg dos¢ konkretnie regulowane
jakiegos celu

przypisami prawa.



réznice Akty normatywne

# porozumienia ® umowy # wtadcze wypowiedzenia woli organu
przedmiotem jest przedmiotem jest wladzy (panstwowego lub
sprawa w sferze sprawa w sferze
i B Ruiinegs samorzad(?wego) wdane z '
administracyjnego wystepuja wylacznie zachowaniem przepisanego trybu i
czesto chodzi o w sferze zewnetrznej skierowane do adresatow oznaczonych
wspotprace roznych dziatania generalnie, zawierajgce normy o
organow administraciji

charakterze abstrakcyjnym
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administracyjnych

Akty generalne a

indywidualne Akty administracyjne
# generalne — skierowane do wielu # wlkadcze wypowiedzenia woli organu
adresatow nie oznaczonych administracji wydane z zachowaniem
jednostkowo przepisanego trybu i skierowane do
akty normatywne adresatow oznaczonych indywidualnie,
# indywidualne — skierowane do zawierajgce normy o charakterze

konkretnych adresatow
akty administracyjne
w przypadku dziatalnosci sgdowniczej:
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konkretnym



indywidualne
akty administracyjne

Rodzaje —

aktow
administra-
cyjnych

| __|wigzace rozstrzygniecia podejmowane
zgodnie z procedurg administracyjng

I—l—l

decyzje postanowienia

akty

wewnetrzne

polecenia

opinie

zalecenia

nagrody
i kary

czynnosci
porzadkowe

I—l—l

wezwania

pouczenia

przyrzeczenia
wydania aktu

-B

Akty — wola adresata

# Akty zalezne od woli
adresata

# Akty niezalezne od
woli adresata

Akty — udziat adresata

# jednostronne

wydawane sg
niezaleznie od
woli adresata
aktu;
wiekszosc¢
aktow
administra-
cyjnych
stanowi akty
jednostronne

# dwustronne

wydaje sie za zgodg adresata;

wyrazenie zgody przez adresata
aktu dwustronnego nastepuje np.
przez ztozenie podania o
okreslonej tresci, przystgpienie do
konkursu o okreslone stanowisko;
akty dwustronne nie sg aktami
dwustronnymi w petnym tego
stowa znaczeniu, poniewaz przy
tych ostatnich tres¢ aktu zalezy
od woli obu stron (np. przy

zawarciu umowy)
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Akty — zatatwienie sprawy

# pozytywne

akty, ktére w catosci
uwzgledniajg
zgdanie adresata

® negatywne
akty, ktére choc w
czescinie
uwzgledniajg

zgdania strony
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Akty — forma dyspozycji normy
prawnej

# zwigzane # uznaniowe

wydawane, skoro wydawane, gdy
tylko przepisy prawa przepisy prawa

nakazujg wydanie pozwalajg (ale nie

takiego aktu przez nakazujg) wydanie

organ zgodnie z jego aktu, a organ

kompetencjami dochodzi do
wniosku, ze wydac¢
go nalezy
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Uznanie administracyjne

# Uznanie administracyjne istnieje wéwczas, gdy
administracja dla urzeczywistnienia stanu prawnego
moze wybiera¢ miedzy réznymi rozwigzaniami.

# Uznanie wystepuje wtedy, gdy norma prawna nie
determinuje w sposob jednoznaczny skutku
prawnego, lecz pozostawia w sposéb wyrazny
dokonanie takiego wyboru organowi
administracyjnemu.

# Ustawa pozwala na wybor nastepstwa prawnego,
przy czym mozna dokonywa¢ wyboru miedzy dwiema
lub wiecej mozliwosciami.

# Uznanie moze polegaé¢ na tym, ze administracja musi

zdecydowac czy dany srodek mozna zastosowac
albo tez jaki ze srodkow wybrac. —H—

Uznanie administracyjne

# Uznanie administracyjne zapewnia ustawodawca, poniewaz
musi ono wynika¢ z normy prawne;j.

Upowaznienie do uznania przybiera forme wyraznego wskazania
na uznanie, ,moze”, ,jest upowazniony”, badz wynika to z
catoksztattu uregulowania.

# Uznanie stwarza administracji mozliwos¢ dziatania na wtasng
odpowiedzialnos¢, na podstawie upowaznienia udzielonego
przez ustawe.

# Jesli administracja dziata na podstawie uznania, to wtedy jej
szczegoblnym obowigzkiem jest doktadne zbadanie sprawy,
rozwazenie okolicznosci indywidualnych i powinna wybraé
rozstrzygniecie optymalne. Zawsze powinna mie¢ na wzgledzie
interes spoteczny i stuszny interes obywateli.

Decyzje administracyjne oparte na uznaniu podlegajg kontroli

sgdow administracyjnych.

Akty — charakter

® konstytutywne

tworzy, zmienia lub znosi
stosunek prawny przy czym
skutek prawny nastepuje z
mocy aktu adm. z chwilg
jego wydania (ogtoszenia lub

# deklaratoryjne

ustala, ze w danej sytuacji adresat aktu
ma okreslone uprawnienia lub
obowigzki ktérych sam akt nie tworzy
wynikajg one z przepisow prawa;

doreczenia) — ex nunc; akty deklaratoryjne ustalajg tres¢

w akcie konstytutywnym stosunku prawnego, tresc i granice
wystepujg takze elementy uprawnien i obowigzkow adresata
deklaratoryjne, jak aktu;

stwierdzenie, iz zaszty
przewidziane prawem
przestanki do wydania
takiego aktu.

akt deklaratoryjny dziata od chwili
spetnienia przestanek warunkujgcych
nabycie prawa i dopiero od chwili
wydania takiego aktu mozna powota¢
sie na swoje prawo (ex tunc)



Akty — skierowanie Akt — tresc¢ rozstrzygniecia

# Akty zewnetrzne, ktére = Ak}v wewnetrzne, # Akty nakazujace zawierajg nakazy lub zakazy,
moga by¢ skierowane ktore skierowane sg do zobowigzujg do okre$lonego w nich zachowania sie
do wszystkich obywateli podmiotow (czynienia, znoszenia lub zaniechania).

B ot ni pozostajgcych w J L .

I podmiotow nie stosunku # Akty ksztattujace prawo ustanawiajg, zmieniajg lub
podporzadkowanych podporzadkowania albo znoszg konkretny stosunek prawny, okreslony status
OrganicEssinc 2 s do osbb pozostajacych prawny.

pozostaljlacyc;]h >, w szczegolnym # Akty ustalajace ustalajg prawo lub prawnie istotna
SZCZERPG/ Cl==" == stosunku zaleznosci | wtasciwo$é osoby. Stwierdzajg, co wedtug
stosunkach zaleznosci. poddanych z tego tytutu

obowigzujgcego prawa obowigzuje w konkretnym
przypadku. Ustala sytuacje prawng w sposob
wigzacy i przez to ma charakter regulujgcy

(=akt deklaratoryjny). —n—

szczegoblinym
stosunkom prawnym.

Decyzja i postanowienie

Akty — skutki jako akt administracyjny
# Wywotujgce skutki # Nie wywotujgce # decyzja # postanowienie
cywilnoprawne skutkow rozstrzyga rozstrzyga kwestie
cywilnoprawnych merytorycznie wynikajgce w trakcie
sprawy postepowania
administracyjne; administracyjnego
zamyka

postepowanie
administracyjne w
danej instancji
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Szczegodlne postacie decyz;ji Prawidtowosc¢ aktu

# koncesje # Akt administracyjny jest prawidtowy, jezeli

_ odpowiada wszelkim przestankom stawianym
# zezwolenia mu przez porzgdek prawny i odpowiada
# licencje wszelkim prawnym wymogom:

1)zostat wydany przez wtasciwy organ, tj.
wtedy, gdy organ miat prawo wydac taki akt,

# pozwolenia 2)wydany zostat zgodnie z przepisami prawa
formalnego (procesowego),

3)gdy akt jest tresciowo zgodny z
obowigzujgcym prawem materialnym.

—B- —B-

® zgody

Kara administracyjna Prawidiowosc¢ aktu
#t Okreslona przepisami prawa dolegliwos¢ dla # Skutkiem wydania aktu administracyjnego jest to, ze
podmiotu prawa bedgca sankcjg za taki akt stwarza stosunek prawny miedzy organem a
adresatem.

niepodporzgdkowanie sie normom prawa

administracyjnego. # Stosunek ten wigze tak dtugo, dopdki dany akt nie

zostanie wykonany, albo zmieniony, bgdz nie utracit

# Kary mogg wymierzac jedynie podmioty mocy prawne;j.
uprawnione, zazwyczaj organy panstwa, ale # Ze wzgledu na charakter aktu administracyjnego
ustawa moze upowaznia¢ do tego inny nalezy przyjac, ze taki akt wigze organ od chwili
podmiot: wydania, zas adresata — z chwilg uptywu terminu do

wniesienia odwotania, a jesli adresat wniost
odwotanie obowigzuje go akt organu odwotawczego,
z chwilg ogtoszenia lub prawidtowego doreczenia.

# Gdy odwotanie nie przystuguje, akt wigze adresata z
—n— chwilg doreczenia lub ustnego ogtoszenia. —E—

organy administracji
komisje dyscyplinarne



Wadliwos¢ aktu nieakty — akty pozorne

# Akt jest Wad“wy, sprzeczny z prawem, # Gdy akt dotkniety jest szczegolnie ciezkimi

Ot e : ; wadami, w istocie aktem administracyjnym
jesli narusza jakikolwiek przepis nie jest i nie nalezy przypisywaé mu mocy

obowigzujgcego prawa. wigzacej.

# Niezgodnos¢ aktu administracyjnego z # Aby usung¢ akt z obrotu prawnego,
prawem moze dotyczyé réznych jego Faol;cirge(t))r;i ngt deklaracja niewaznosci
elementow, posiadajgcych rézny S = :

el o » Deklaracja dziata ze skutkiem wstecznym (ex
Chara : tunc) — ma istotne znaczenie, gdyz stwierdza

niewaznos¢ aktu wobec wszystkich.

—- —B-

Wadliwosc¢ aktu Trwato$¢ aktu
# Akt dotkniety wadg nieistotng wigze # Prawomocnosé¢ formalna jest to niezaskarzalno$¢ aktu
adresata, jest aktem waznym, mozna co administracyjnego polegajgca na tym, ze strona nie moze

powodowac uchylenia lub zmiany aktu przez wzniesienie
zwyczajnego srodka prawnego.

m Akt prawomocny formalnie nie moze by¢ zmieniany ani
zniesiony na skutek wniosku strony, jest dla niej wigzacy i

najwyzej dokonac jego sprostowania,
usuniecia oczywistej omytki (np. rachunkowej
czy pisarskiej), albo dokona¢ uzupetnienia.

# Akt dotkniety wadg istothg moze by¢ w tworzy dla niej prawo.
sposob przewidziany prawem — czy to na Atkt ag:Iministt;acyj'ny nie jest formalnie prawomocny glo%(?(ty, dopoki
H 5 stronie przystuguje prawo wniesienia zwyczajnego srodka
wniosek adresata, czy tez z urzedu — prawnego_y e i g
UChylony lub Zmieniony. Prawomocnos$¢, o ktérej mowa, powstaje wiec z chwilg uptywu
Taki akt nazywamy aktem wzruszalnym; méwi sie terminu do wniesienia zwyczajnego srodka prawnego, albo z
o wzruszalno$ci aktu administracyjnego. chwilg wydania aktu, od ktérego nie przystuguje srodek prawny.

E Jest to instytucja scisle procesowa. n



klauzule dodatkowe -
Trwatosc¢ aktu przyktady

# Prawomocnosé materialna polega na tym, 1) oznaczenie okresu obowigzywania aktu; akt wydany
ze akt administracyjny nie moze by¢ na czas oznaczony obowigzuje do pewnego terminu,
zmieniony ani zniesiony, zarébwno na wniosek do wyznaczonej daty; wydanie aktow na czas

A oznaczony musi przewidywac¢ obowigzujgce prawo
strony ani tez przez organ z urzedu, aktem : .
2) klauzula o warunku zawieszajgcym lub

rownorzednym. T e - rozwigzujgcym; akt zaopatrzony w klauzule o
Akt prawomocny materialnie wigze strony jak i warunku jest w swojej istocie aktem obowigzujgcym
organy. przez pewien okres, tak samo jak akt obowigzujacy
Prawomocnos¢ materialna oznacza tylko przez czas oznaczony; roznica polega na tym,
niewzruszalnosc¢ aktu. ze w przypadku aktu z warunkiem nie jest wiadomo,

jednoczes$nie prawomocny formalnie, ale tego ZISClI.

twierdzenia nie wolno odwrocic. n n

Utrata mocy obowigzujacej

klauzule dodatkowe aktu
1)zrzeczenie sie — dotyczy to tyIko.aktéw, na
# Akt administracyjny moze byé podstawie ktorych strony nabywajg prawa, nie mozna
Kl | zrzekac sie obowigzkow prawnych
zaopatrzonylwl PeWﬂe auzuie 2) zasadnicza zmiany okolicznosci faktycznych, jak np.
dodatkowe, jesli prawo na to zezwala. w przypadku $mierci osoby uprawnionej, gdy chodzi
- < 0 uprawnienie o charakterze osobistym

# Klauzule moga miec _Znaczeme qla 3) uchylenie przez wtasciwy organ w przypadkach
okresu obowigzywania aktu bgdz utraty przewidzianych przez prawo
mocy obowiazujacej. 4) uchylenie catej grupy aktow administracyjnych przez

ustawe (lex superveniens)

5) zmiana charakteru aktu w przypadkach przez prawo
przewidzianych (decyzja ZUS->wyrok sadu)
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ugoda

® pisemne porozumienie stron o
sprzecznych interesach w toczgcym sie
postepowaniu administracyjnym,
zastepujgce akt administracyjny
konczacy postepowanie



