Prawo administracyjne — oprac. Tomasz A. Winiarczyk

administracja: planowanie, programowanie, organizowanie; wykonywanie, zarzadzanie; kontrolowanie;
stuzba; przewodnictwo, kierownictwo; pomoc
administracja — organizacja ludzi wyodrebniona w celu realizacji zadan wymagajacych wspolnego dziatania

administracja publiczna — dzialalnos¢ panstwa czy samorzqdu, ktora nie jest ustawodawstwem ani
sgdownictwem (definicja niewiele méwigca)

administracja publiczna — przej¢te przez panstwo i realizowane przez jego zawiste organy,

a takze przez organy samorzadu terytorialnego zaspokajanie zbiorowych 1 indywidualnych potrzeb obywateli,
wynikajacych ze wspotzycia ludzi w spolecznosciach

definiowanie administracji publicznej:
podmiotowo: podmioty wykonujace zadania wiadzy publicznej

podmiotowo wasko: tylko organy wtadzy publicznej

podmiotowo szeroko: wszelkie podmioty wykonujace zadania wtadzy publicznej

(mozna bowiem zadania te zleca¢ na mocy prawa badz aktu prawnego innym podmiotom)
przedmiotowo: zakres zadan, ktore powinny by¢ wykonywane przez wtadze publiczng
funkcjonalnie: dzialalno$¢ organéw wykonujacych zadania wtadzy publiczne;j

sprawowanie administracji publicznej

— organy administracji panstwowej (zwlaszcza rzadowe;j)

— organy administracji samorzadu terytorialnego

— 1inne podmioty wykonujace zadania administracji w réznych prawnych formach dziatania

plaszczyzny dzialania administracji

— reglamentacyjno-dystrybucyjna — $wiadczaca (organizatorska)
o plaszczyzna bezposrednich o $wiadczenia socjalne
stosunkow administracyjnych o$wiata
o przede wszystkim w drodze decyzji ochrona zdrowia
o poddane kontroli kultura

ochrona $rodowiska
budowa drog

sadowoadministracyjne;j

O O O O O

Klasyfikacja administracji publicznej funkcjonalna

Ze wzgledu na kryterium funkcji pelnionych przez administracj¢ dzielimy ja na:
a) administracj¢ porzadkowa
b) administracje¢ ustugowa
¢) administracj¢ zarzadzajaca majatkiem publicznym

Ingerencja panstwa jest trescig administrowania wyznaczana jest przez:
1) mozliwo$ci materialne panstwa

2) stan organizacyjny panstwa

3) tres¢ polityki spoteczno-gospodarczej

sfery dzialania administracji

zewnetrzna: dziatalno$¢ administracji podejmowana w stosunku do podmiotéw nie podporzadkowanych
stuzbowa podlegtoscia danemu organowi administracji

wewnetrzna: stosunki z organami czy jednostkami organizacyjnie podporzadkowanymi badz pracownikami
bezposrednio podporzadkowanymi danemu organowi



prawo administracyjne — zespot norm prawnych regulujacy publiczng dzialalno$¢ administracyjna

cechy prawa administracyjnego

— jest elementem systemu prawa w panstwie

— galaz prawa nieskodyfikowana

— prawo pozytywne
(nie oparte na zwyczajach, normach moralnych)
— sklada si¢ z zakazow, nakazow, upowaznien, ograniczen

— gwarancjg przestrzegania norm jest system uznanych
przez panstwo sankcji

— reguluje sposob realizacji procesoOw administrowania w panstwie przy pomocy instytucji, ktore te
procesy realizuja

— instytucje realizujace proces administrowania mogg stosowaé przymus w sytuacjach $cisle okreslonych

podstawowe wyrozniki prawa administracyjnego
— element wladztwa
— jednostronne rozstrzyganie sytuacji indywidualnych
— zabezpieczenie rozstrzygni¢¢ przymusem panstwowym
— nieréwnos$¢ podmiotow

podzial galezi
1) prawo ustrojowe - tworzenie, obsadzanie, budowa wewngtrzna i wzajemne relacje struktur
organizacyjnych administracji publiczne;j
2) prawo materialne — ustanawia wzajemne uprawnienia i obowigzki organéw administracji publicznej 1
podmiotéw na zewnatrz tej administracji; okresla granice ingerencji administracji w prawa jednostki
a) gdy realizacja prawa nastepuje w drodze decyzji: okresla organy wlasciwe do wydania decyzji
1 tre$¢ decyzji co do praw i obowigzkow przydawanych lub naktadanych
b) gdy stosunki prawne powstajg z mocy prawa: ustala skutki nieprzestrzegania norm
prawo proceduralne — reguluje tok czynnos$ci podejmowanych przez organy okreslone prawem ustrojowym w
celu realizacji norm prawa materialnego

Zasady prawa administracyjnego

1) legalizm (praworzadnos¢, zwigzanie administracji prawem)
2) prawda obiektywna (prawda materialna)

3) réwnos¢ wobec prawa

4) uwzglednianie (wazenie) interesu spotecznego (dobra wspolnego) i stusznego interesu obywateli
5) proporcjonalno$¢ dziatania

6) zaufanie obywateli do panstwa

7) otwarto$¢ administracji

8) prawo jednostki do informacji

9) czynny udziat stron w postgpowaniu

10) szybkos¢ postgpowania

11) ugoda administracyjna

12) dwuinstancyjno$¢ postepowania

13) trwatos¢ decyz;ji

14) sadowa kontrola decyzji



Poje¢cia podstawowe prawa administracyjnego

Interes
okreslona warto$¢ motywacyjna podlegajaca ujawnieniu w razie kontrowersyjnego zbiegu zachowan
przejawianych zaleznie przez minimum dwa podmioty czy grupy podmiotow
Kategorie interesow:
— indywidualny
— spoteczny (publiczny)
— panstwowy

interes indywidualny - relacja miedzy jakim$ stanem obiektywnym a oceng tego stanu z punktu widzenia
korzysci, jaka on przynosi lub moze przynies¢ jednostce
interes indywidualny — podzial
interes zwykty, zwany faktycznym
— interes indywidualny, ktory nie zostat w zaden wyrazny sposéb wzigty pod ochrong przez
obowigzujace prawo
— zachodzi wtedy, gdy dana osoba jest zainteresowana rozstrzygnigciem danej sprawy, lecz nie
moze tego poprze¢ przepisami prawa powszechnie obowigzujacego
interes prawny
— interes indywidualny, ktory zostat wziety przez prawo w ochrong¢ polegajaca na mozliwosci
zadania od organu administracji podjecia okre§lonych czynno$ci majacych na celu zrealizowanie
interesu lub usunigcie zaistniatego zagrozenia
— interes prawny, aby mogl by¢ zaspokojony przez administracjg, musi by¢ osobisty, wlasny,
indywidualny, poniewaz organ administracyjny jako decyzje wydaje akt o charakterze
indywidualnym, skierowany do konkretnej osoby
— interes ten musi by¢ konkretny, dajacy si¢ obiektywnie stwierdzi¢, aktualny i znajdujacy swoja
podstawe w przepisach prawa materialnego oraz potwierdzenia w okoliczno$ciach faktycznych
— interes prawny istnieje, gdy zglaszane zadanie oparte jest na konkretnej normie prawnej, a
koniecznos¢ jego obiektywnego charakteru oznacza, Ze o istnieniu interesu prawnego decyduje
nie przekonanie zainteresowanego, lecz ocena ustawodawcy

interes publiczny — interes stuzacy ogétowi 1 dotyczacy ogédtu ludzi
— jest pojeciem wieloznacznym i istnieje wiele kontekstow, w ktoérych moze by¢ ono analizowane 1

rozpatrywane
— pojecie interesu prawnego jest nieostre, a zwrot odsytajacy do interesu publicznego, zawarty w
normie prawnej, zawiera klauzule generalng

Dobra publiczne — dobra, ktére moga by¢ konsumowane jednocze$nie przez wielu konsumentdéw, bez
uszczerbku dla zadnego z nich



Organ administracji publicznej — wyodrgbniona jednostka organizacyjna wtadzy publicznej (panstwowej lub
samorzadowej), ktorej przepisy prawa powierzyty dziatania w sprawach z zakresu administracji publicznej
Urzad - zorganizowany zespot osob, srodkow rzeczowych i finansowych, przy pomocy ktorych organ wladzy
publicznej wykonuje swoje dziatania

podmioty wspoladministrujace:
podmioty, ktorym powierzono w drodze ustawowej lub na podstawie porozumienia zadania nie nalezace
do wytacznej kompetencji organéw wiadzy publicznej (tzw. zadania zlecone)

kategorie podmiotow wspoladministrujacych:
1) organy panstwowych lub komunalnych oséb prawnych (np. organy przedsiebiorstw)
wtedy, gdy konkretne przepisy przekazuja przedsiebiorstwom funkcje publicznoprawne;
przyktadem bedzie tu dyrekcja PKP
2) fundacje i fundusze
fundacje prawa publicznego to odrgbne podmioty administrujagce majatkiem publicznym
fundusze to instytucje finansowe bedace formg wyodrebnienia majatku publicznego i
administrujgce ustawowo wyodrgbnionymi zadaniami publicznymi
3) zaktady administracyjne — jednostki organizacyjne, ktorych celem jest §wiadczenie ustug
niematerialnych o istotnym znaczeniu spotecznym;
sa to na przyktad szkoly publiczne, szkoty wyzsze, zaktady opieki zdrowotnej, biblioteki, muzea,
domy (os$rodki) kultury, wigzienia, domy poprawcze, domy dziecka;
zaktady nie majg osobowosci prawnej (z pewnymi wyjatkami); ich dziatalno$¢ finansowana jest
budzetem centralnym lub samorzagdowym
korzystanie z zaktadéw moze by¢ dobrowolne lub przymusowe; uzytkownicy zaktadow
administracyjnych nazywani sg destynatariuszami: zwigzani sg oni z danym zakladem
stosunkiem administracyjnym, co wigcza ich do sfery wewnetrznej dziatan tego zaktadu
fundacja a zaklad:
— cel fundacji jest ustalony na trwate w akcie fundacyjnym przez fundatora
— fundacja musi obejmowac majgtek w postaci §rodkéw finansowych (kapitatu) i do tego si¢
ograniczac
— zaklady administracyjny jest obligatoryjna jednostka, ktéra $wiadczy ustugi najpotrzebniejsze
spotecznie i niezbedne
— zaklad musi obejmowac majatek rzeczowy (urzadzenia materialne i techniczne), ktory
stanowi podstawe wykonywania jego zadan
4) agencje rzadowe
pojecie niejednoznaczne, obejmuje rozne podmioty
w prawie administracyjnym agencje te wykonuja zadania ze sfery administracji publiczne;j
jednostki te sg roznorodne i nie mozna okresli¢ ich jednolitego typu; sa wsrod nich np. :
— agencje posiadajace status prawny centralnych organéw administracji (np. Panstwowa Agencja
Atomistyki)
— jednostki okreslone jako panstwowe osoby prawne (np. Agencja Budowy i Eksploatacji Autostrad,
Agencja Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, Agencja Rynku Rolnego)
— agencje o charakterze spolek akcyjnych (np. Agencja Rozwoju Przemystu czy Panstwowa Agencja
Inwestycji Zagranicznych)
5) organizacje spoleczne
— posiadaja konkretne wlasne zadania statutowe, ale na skutek przekazania pewnych zadan z zakresu
administracji publicznej uzyskuja uprawnienia wtadcze wobec innych podmiotéw;
sa to na przyktad PCK, Liga Obrony Kraju, Polski Zwigzek towiecki;
zalicza si¢ tu takze fundacje prywatne
6) podmioty prywatne
— w niewielkim stopniu spetniaja one funkcje administracji publiczne;j;
zaliczy¢ tu mozna koS$cioty 1 zwigzki wyznaniowe (prowadzenie szkot czy szpitali, mozliwo$¢
udzielania $lubow) badz prywatne zaklady opieki zdrowotne;j



Dzialanie organu administracji publicznej
wszelkie akty i inne czynno$ci prawne oraz faktyczne podejmowane przez dany organ
Dzialania wladcze
jednostronne akty i czynnos$ci podejmowane przez organ administracji publicznej, z ktorych wynikaja dla
ich adresatow prawa lub obowiazki
Kompetencja
uprawnienia i obowigzki organu administracji w prawnie okreslonej sferze jego dziatania
zatem zakres dzialania a kompetencja to nie to samo:
zeby wykonac¢ jakies$ dziatanie w zakresie (sferze) dziatania trzeba mie¢ konkretny przepis
kompetencyjny (dot. tego co i jak robic)

Kontrola
czynnosci sprawdzajace podjete dla ustalenia zgodnosci dziatania podmiotu kontrolowanego z
wymaganymi kryteriami oraz sformulowanie w miar¢ potrzeby wnioskéw w celu usunigcia stwierdzonych
uchybien lub wprowadzenia ulepszen
inaczej mowiac sa to niewladcze czynnos$ci sprawdzajace

Nadzoér
kontrola oraz mozno$¢ podjecia prawem przewidzianych srodkéw wigzacych nadzorowanego lub
moznos$¢ bezposredniego wzruszenia jego aktow

Kierownictwo
szczegdlna forma zalezno$ci organizacyjnej, w ktorej ramach organ moze (niezaleznie od postanowien
odrgbnych przepiséw prawa) wydawac podporzadkowanym organom i jednostkom organizacyjnym
wiazace zarzadzenia oraz wigzace wytyczne 1 polecenia, a takze moze wobec nich stosowa¢ srodki
nadzoru

Koordynacja
uprawnienia wykonywane przez organ w stosunku do podmiotéw, ktore nie s3 mu bezposrednio
podporzadkowane, ale wobec ktorych ma mozliwo$ci oddzialywania przy uzyciu roznych srodkow w celu
zharmonizowania dzialalnosci tych jednostek

koncentracja
skupianie kompetencji w rekach nielicznej grupy organéw
przy koncentracji punkt ciezko$ci spoczywa w rgkach organdow naczelnych, centralnych, ktore
decyduja we wszystkich waznych sprawach
organy nizsze sg silnie skrgpowane, niesamodzielne, moga wykonywac np. czynnosci
przygotowawcze
dekoncentracja
przenoszenie wykonywania zadan w ramach jednego podmiotu na podmioty nizsze (blizsze obywatelowi)
np. gmina — sotectwo (soltys, zebranie wiejskie) — jednostka pomocnicza gminy
wewnetrzna dekoncentracja nastepuje w ramach jednego urzedu np. wojewoda — pracownicy
przy dekoncentracji punkt cigzkosci przenosi si¢ na organy terenowe, ktore wykonuja przewazajaca
wigkszos$¢ zadan administracyjnych
nastgpuje przekazanie wtasciwosci do zatatwienia spraw administracyjnych przez organy centralne
organom hizszym



centralizacja
sposob zorganizowania administracji, wedtug ktérego organy nizszego stopnia sg podporzadkowane
organom wyzszego stopnia
np. podporzagdkowanie premierowi wojewodow
decentralizacja
sposob zorganizowania administracji, wedlug ktorego podmioty administrujace maja wyraznie okre§lone
kompetencje, ustalone badz przekazywane z innych wyzszych organdw w drodze ustawowej, realizowane
w sposob samodzielny i podlegajace w tym zakresie jedynie nadzorowi weryfikacyjnemu organdéw
kompetentnych
organy nizszego stopnia nie s podporzadkowane organom wyzszego stopnia a mozliwo$¢ ingerencji
organdw wyzszego stopnia jest ograniczona do przypadkow prawem okreslonych
decentralizacja - przyklady
struktura samorzadu terytorialnego
gmina, powiat czy wojewodztwo samorzadowe nie funkcjonuja na zasadzie podporzadkowania, a
nadzor nad ich dzialalno$cia w sposob $cisle okreslony sprawuje premier, wojewoda lub regionalna
izba obrachunkowa, lecz ewentualne spory migdzy organami samorzadowymi a nadzorem
panstwowym rozstrzygaja niezawiste sady
decentralizacja a dekoncentracja
decentralizacja = dekoncentracja + autonomia dziatania

hierarchiczne podporzadkowanie
taka zalezno$¢ organu nizszego stopnia od organu wyzszego stopnia, ze organ stopnia wyzZszego ma prawo
kierowania pracg organu stopnia nizszego przez polecenia oraz decyduje o obsadzie personalnej organu
nizszego

absolutorium
akt organu naczelnego (np. sejmu, walnego zgromadzenia cztonkoéw organizacji) uznajacy na podstawie
sprawozdania dziatalno$¢ finansowg organu wykonawczego (np. rzadu, zarzadu) za prawidtowa
immunitet
prawo niepodlegania temu, co cigzy na innych; przywilej nietykalnosci okreslonych oséb przystugujacy
im ze wzgledu na zajmowane stanowiska, petnione funkcje
sprawa
okolicznosci, ktore stanowia wyodrebniony przedmiot czyjegos zainteresowania, obchodzg kogos, sa
wazne dla kogos; fakt, wydarzenie
ciezary publiczne
wszelkie obcigzenia naktadane na jednostki dla osiaggniecia celow realizowanych przez administracjg
publiczna
mogg mie¢ charakter osobisty lub rzeczowy
egzekucja
wykonanie czego$
np. przymusowe $cigganie naleznosci skarbowych lub dlugéow przysadzonych wierzycielowi



