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System organizacyjny ochrony pracy można podzielić na: 

 ogólnokrajowy 
o parlament  
o Rada Ministrów i poszczególne ministerstwa  
o państwowe i terenowe organy nadzoru i kontroli (m.in. PIP, PIS, ITD, UDT) 
o służba medycyny pracy 
o organy opiniodawczo-doradcze 
o instytuty badawcze 
o organizacje  

 zakładowy 
 
PRZEGLĄD INSTYTUCJI OGÓLNOKRAJOWYCH 
 
Parlament (Sejm + Senat) 

 kompetencje ustawodawcze (tworząc prawo ustala podstawowe zasady systemu) 
 nadzorowanie działalności PIP 
 funkcja kreacyjna – powoływanie Głównego Inspektora Pracy 
 nadzór wykonywany przez Radę Ochrony Pracy 
 PIP składa coroczne sprawozdania 

 
Rada Ministrów 
Rząd i resorty, szczególnie Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej oraz Ministerstwo Zdrowia ustalają wytyczne 
państwa w kształtowaniu polityki w dziedzinie bezpieczeństwa i higieny pracy oraz, na podstawie ustaw, wydają przepisy 
wykonawcze w zakresie bhp. 
 
Zakład Ubezpieczeń Społecznych 
Zgodnie z ustawą z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych jest dysponentem Funduszu 
Ubezpieczeń Społecznych. Jest państwową jednostką organizacyjną i posiada osobowość prawną.  
Siedzibą Zakładu jest miasto stołeczne Warszawa.  
Nadzór nad zgodnością działań Zakładu z obowiązującymi przepisami sprawuje minister właściwy do spraw 
zabezpieczenia społecznego. 
 
Instytuty naukowo-badawcze 

Centralny Instytut Ochrony Pracy - Państwowy Instytut Badawczy  
www.ciop.pl  
Instytut Medycyny Pracy im. Prof. med. Jerzego Nofera  
www.imp.lodz.pl  

 
 
 
Państwowa Inspekcja Pracy 
podstawa prawna: Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Państwowej Inspekcji Pracy 
Państwowa Inspekcja Pracy jest organem powołanym do sprawowania nadzoru i kontroli przestrzegania prawa pracy, w 
szczególności przepisów i zasad bezpieczeństwa i higieny pracy, a także przepisów dotyczących legalności zatrudnienia i 
innej pracy zarobkowej w zakresie określonym w ustawie.  
Państwowa Inspekcja Pracy podlega Sejmowi.  
Głównego Inspektora Pracy powołuje i odwołuje Marszałek Sejmu po zasięgnięciu opinii Rady Ochrony Pracy.  
Jednostki organizacyjne: 

 Główny Inspektorat Pracy  
 okręgowe inspektoraty pracy 
 Ośrodek Szkolenia Państwowej Inspekcji Pracy im. Profesora Jana Rosnera we Wrocławiu 

  



Działania PIP w razie stwierdzenia naruszenia przepisów 
1) nakazanie usunięcia stwierdzonych uchybień w ustalonym terminie w przypadku, gdy naruszenie dotyczy przepisów i 
zasad bezpieczeństwa i higieny pracy;  
2) nakazanie:  
wstrzymania prac lub działalności, gdy naruszenie powoduje bezpośrednie zagrożenie życia lub zdrowia pracowników lub 
innych osób wykonujących te prace lub prowadzących działalność;  
skierowania do innych prac pracowników lub innych osób dopuszczonych do pracy wbrew obowiązującym przepisom 
przy pracach wzbronionych, szkodliwych lub niebezpiecznych albo pracowników lub innych osób dopuszczonych do 
pracy przy pracach niebezpiecznych, jeżeli pracownicy ci lub osoby nie posiadają odpowiednich kwalifikacji;   
nakazy w tych sprawach podlegają natychmiastowemu wykonaniu;  
3) nakazanie wstrzymania eksploatacji maszyn i urządzeń w sytuacji, gdy ich eksploatacja powoduje bezpośrednie 
zagrożenie dla życia lub zdrowia ludzi;  
nakazy w tych sprawach podlegają natychmiastowemu wykonaniu;  
4) zakazanie wykonywania pracy lub prowadzenia działalności w miejscach, w których stan warunków pracy stanowi 
bezpośrednie zagrożenie dla życia lub zdrowia ludzi;  
nakazy w tych sprawach podlegają natychmiastowemu wykonaniu;  
5) nakazanie, w przypadku stwierdzenia, że stan bezpieczeństwa i higieny pracy zagraża życiu lub zdrowiu pracowników 
lub osób fizycznych wykonujących pracę na innej podstawie niż stosunek pracy, w tym osób wykonujących na własny 
rachunek działalność gospodarczą, zaprzestania prowadzenia działalności bądź działalności określonego rodzaju;  
6) nakazanie ustalenia, w określonym terminie, okoliczności i przyczyn wypadku;  
7) nakazanie pracodawcy wypłaty należnego wynagrodzenia za pracę, a także innego świadczenia przysługującego pracownikowi;  
nakazy w tych sprawach podlegają natychmiastowemu wykonaniu;  
8) skierowanie wystąpienia, w razie stwierdzenia innych naruszeń niż wymienione w pkt 1-7, o ich usunięcie, a także o 
wyciągnięcie konsekwencji w stosunku do osób winnych.   
W postępowaniu przed organami Państwowej Inspekcji Pracy w sprawach nieuregulowanych w ustawie bądź przepisach wydanych na 
jej podstawie albo w przepisach szczególnych stosuje się przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania 
administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.).  

 ustawa o PIP w zakresie procedury to lex specialis w stosunku do KPA 
 
Państwowa Inspekcja Sanitarna 
podstawa prawna: USTAWA z dnia 14 marca 1985 r. o Państwowej Inspekcji Sanitarnej 
Państwowa Inspekcja Sanitarna jest powołana do realizacji zadań z zakresu zdrowia publicznego, w szczególności 
poprzez sprawowanie nadzoru nad warunkami:  
1) higieny środowiska,  
2) higieny pracy w zakładach pracy,  
3) higieny radiacyjnej,  
4) higieny procesów nauczania i wychowania,   
5) higieny wypoczynku i rekreacji,  
6) zdrowotnymi żywności, żywienia i przedmiotów użytku,  
7) higieniczno-sanitarnymi, jakie powinien spełniać personel medyczny, sprzęt oraz pomieszczenia, w których są 
udzielane świadczenia zdrowotne  
- w celu ochrony zdrowia ludzkiego przed niekorzystnym wpływem szkodliwości i uciążliwości środowiskowych, 
zapobiegania powstawaniu chorób, w tym chorób zakaźnych i zawodowych. 
 
Państwowa Inspekcja Sanitarna podlega ministrowi właściwemu do spraw zdrowia.  
Państwową Inspekcją Sanitarną kieruje Główny Inspektor Sanitarny jako centralny organ administracji rządowej.  
Państwowy inspektor sanitarny jest uprawniony do kontroli zgodności budowanych obiektów z wymaganiami 
higienicznymi i zdrowotnymi, określonymi w obowiązujących przepisach.  
Stwierdzone w toku kontroli nieprawidłowości są wpisywane do dziennika budowy, z wyznaczeniem terminu ich usunięcia.  
Państwowy inspektor sanitarny lub Główny Inspektor Sanitarny w związku z wykonywaną kontrolą ma prawo:  
1) wstępu na terenie miast i wsi do:  

a) zakładów pracy oraz wszystkich pomieszczeń i urządzeń wchodzących w ich skład,  
b) obiektów użyteczności publicznej, obiektów handlowych, ogrodów działkowych i nieruchomości oraz 
wszystkich pomieszczeń wchodzących w ich skład,  
c)  środków transportu i obiektów z nimi związanych, w tym również na statki morskie, żeglugi śródlądowej i powietrzne,  
d) obiektów będących w trakcie budowy;   

2) żądania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przesłuchiwania osób,  



3) żądania okazania dokumentów i udostępniania wszelkich danych,  
4) pobierania próbek do badań laboratoryjnych.  
W razie stwierdzenia naruszenia wymagań higienicznych i zdrowotnych, państwowy inspektor sanitarny nakazuje, w 
drodze decyzji, usunięcie w ustalonym terminie stwierdzonych uchybień.  
Jeżeli naruszenie powyższych wymagań spowodowało bezpośrednie zagrożenie życia lub zdrowia ludzi, państwowy 
inspektor sanitarny nakazuje unieruchomienie zakładu pracy lub jego części (stanowiska pracy, maszyny lub innego 
urządzenia), zamknięcie obiektu użyteczności publicznej, wyłączenie z eksploatacji środka transportu, wycofanie z obrotu 
środka spożywczego, przedmiotu użytku, materiału i wyrobu przeznaczonego do kontaktu z żywnością, kosmetyku lub 
innego wyrobu mogącego mieć wpływ na zdrowie ludzi albo podjęcie lub zaprzestanie innych działań; decyzje w tych 
sprawach podlegają natychmiastowemu wykonaniu. 
 
Urząd Dozoru Technicznego 
podstawa prawna: USTAWA z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym  
Dozorowi technicznemu podlegają urządzenia techniczne w toku ich projektowania, wytwarzania, w tym wytwarzania 
materiałów i elementów, naprawy i modernizacji, obrotu oraz eksploatacji.  
Urządzenia techniczne powinny być projektowane, wytwarzane, naprawiane, modernizowane oraz eksploatowane 
zgodnie z ich przeznaczeniem, w sposób zapewniający bezpieczeństwo ich eksploatacji - zgodnie z przepisami ustawy i 
przepisami odrębnymi. 
Organem UDT jest Prezes, powoływany przez ministra właściwego do spraw gospodarki, spośród osób wyłonionych w 
drodze otwartego i konkurencyjnego naboru.  
UDT podlega ministrowi właściwemu do spraw gospodarki.  
UDT i podległe mu oddziały wykonują dozór techniczny nad urządzeniami technicznymi objętymi ustawą, z wyłączeniem 
urządzeń podlegających dozorowi technicznemu specjalistycznych jednostek dozoru technicznego.  
 
Inspekcja Transportu Drogowego 
podstawa prawna: Ustawa z dnia 6 września 2001 r. o transporcie drogowym art. 48 i nast.  
Inspekcja Transportu Drogowego to inspekcja powołana do kontroli przestrzegania przepisów w zakresie przewozu 
drogowego wykonywanego pojazdami samochodowymi. 
 
Służba medycyny pracy 
podstawa prawna: USTAWA z dnia 27 czerwca 1997 r. o służbie medycyny pracy  
Cel utworzenia: ochrona zdrowia pracujących przed wpływem niekorzystnych warunków środowiska pracy i sposobem 
jej wykonywania oraz sprawowanie profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracującymi, w tym kontrola zdrowia 
pracujących. 
Zadania służby medycyny pracy wykonują: lekarze, pielęgniarki, psycholodzy i inne osoby o kwalifikacjach zawodowych 
niezbędnych do wykonywania wielodyscyplinarnych zadań tej służby. 
Jednostkami organizacyjnymi służby medycyny pracy są:  
1) jednostki podstawowe:  

a) zakłady opieki zdrowotnej tworzone i utrzymywane w celu sprawowania profilaktycznej opieki zdrowotnej nad 
pracującymi,  
b) jednostki organizacyjne zakładów opieki zdrowotnej wydzielone w celu realizacji profilaktycznej opieki 
zdrowotnej nad pracującymi,  
c) lekarze wykonujący indywidualną praktykę lekarską, indywidualną specjalistyczną praktykę lekarską lub 
wykonujący zawód w formie grupowej praktyki lekarskiej  

  – zwane dalej „podstawowymi jednostkami służby medycyny pracy”;  
2) wojewódzkie ośrodki medycyny pracy. 

 Służba medycyny pracy realizuje zadania określone w ustawie w odniesieniu do:  
1) pracowników;  
2) osób pozostających w stosunku służbowym;  
3) osób wykonujących pracę na podstawie umowy o pracę nakładczą;  
4) kandydatów do szkół ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych lub wyższych, uczniów tych szkół oraz studentów, 
którzy w trakcie praktycznej nauki zawodu są narażeni na działanie czynników szkodliwych, uciążliwych lub 
niebezpiecznych dla zdrowia;  
5) uczestników studiów doktoranckich, którzy w trakcie studiów są narażeni na działanie czynników szkodliwych, 
uciążliwych lub niebezpiecznych dla zdrowia;  
6) osób świadczących pracę w czasie odbywania kary pozbawienia wolności w zakładach karnych, przebywania w aresztach 
śledczych lub wykonujących pracę w ramach kary ograniczenia wolności.  

  



PRZEGLĄD ORGANIZACYJNEGO ZAKŁADOWEGO SYSTEMU OCHRONY PRACY 
służba bhp (art. 23711 KP)  
Pracodawca zatrudniający więcej niż 100 pracowników tworzy służbę bezpieczeństwa i higieny pracy, pełniącą funkcje 
doradcze i kontrolne w zakresie bezpieczeństwa i higieny pracy, zaś pracodawca zatrudniający do 100 pracowników 
powierza wykonywanie zadań służby bhp pracownikowi zatrudnionemu przy innej pracy.  
Pracodawca posiadający ukończone szkolenie niezbędne do wykonywania zadań służby bhp może sam wykonywać 
zadania tej służby, jeżeli: 
1) zatrudnia do 10 pracowników albo 
2) zatrudnia do 20 pracowników i jest zakwalifikowany do grupy działalności, dla której ustalono nie wyższą niż trzecia kategorię 
ryzyka w rozumieniu przepisów o ubezpieczeniu społecznym z tytułu wypadków przy pracy i chorób zawodowych. 
Pracodawca – w przypadku braku kompetentnych pracowników – może powierzyć wykonywanie zadań służby bhp 
specjalistom spoza zakładu pracy.  
Pracownik służby bhp oraz pracownik zatrudniony przy innej pracy, któremu powierzono wykonywanie zadań służby 
bhp, a także specjalista spoza zakładu pracy powinni spełniać wymagania kwalifikacyjne niezbędne do wykonywania 
zadań służby bhp oraz ukończyć szkolenie w dziedzinie bezpieczeństwa i higieny pracy dla pracowników tej służby. 
Pracownik służby bhp oraz pracownik zatrudniony przy innej pracy, któremu powierzono wykonywanie zadań tej służby, nie 
mogą ponosić jakichkolwiek niekorzystnych dla nich następstw z powodu wykonywania zadań i uprawnień służby bhp. 
Właściwy inspektor pracy może nakazać utworzenie służby bhp, albo zwiększenie liczby pracowników tej służby, jeżeli 
jest to uzasadnione stwierdzonymi zagrożeniami zawodowymi. 
 
Komisja bhp (art. 23712 KP) 
Pracodawca zatrudniający więcej niż 250 pracowników powołuje komisję bezpieczeństwa i higieny pracy, jako swój 
organ doradczy i opiniodawczy. W skład komisji bhp wchodzą w równej liczbie przedstawiciele pracodawcy, w tym 
pracownicy służby bhp i lekarz sprawujący profilaktyczną opiekę zdrowotną nad pracownikami, oraz przedstawiciele 
pracowników, w tym społeczny inspektor pracy. 
Przewodniczącym komisji bhp jest pracodawca lub osoba przez niego upoważniona, a wiceprzewodniczącym – społeczny 
inspektor pracy lub przedstawiciel pracowników. 
 
społeczna inspekcja pracy 
podstawa prawna: USTAWA z dnia 24 czerwca 1983 r. o społecznej inspekcji pracy.  
Społeczna inspekcja pracy jest służbą społeczną pełnioną przez pracowników, mającą na celu zapewnienie przez zakład 
pracy bezpiecznych i higienicznych warunków pracy oraz ochronę uprawnień pracowniczych, określonych w przepisach 
prawa pracy. Reprezentuje interesy wszystkich pracowników w zakładach pracy i jest kierowana przez zakładowe 
organizacje związkowe. 
Społeczną inspekcję pracy w zakładzie pracy tworzą:  
1) zakładowy społeczny inspektor pracy - dla całego zakładu pracy,  
2) oddziałowi (wydziałowi) społeczni inspektorzy pracy - dla poszczególnych oddziałów (wydziałów),  
3) grupowi społeczni inspektorzy pracy - dla komórek organizacyjnych oddziałów (wydziałów).  
Społecznych inspektorów pracy wybierają i odwołują pracownicy zakładu pracy.  
Społecznych inspektorów pracy wybiera się na okres 4 lat. Społeczny inspektor pracy w razie niewywiązywania się ze 
swoich obowiązków może być odwołany przed upływem okresu. 
Niedopuszczalne jest rozwiązanie umowy o pracę z pracownikiem pełniącym funkcję społecznego inspektora pracy w 
czasie trwania mandatu oraz w okresie roku po jego wygaśnięciu, chyba że zachodzą przyczyny uzasadniające 
rozwiązanie umowy o pracę bez wypowiedzenia.  
Zakład pracy jest zobowiązany założyć zakładową księgę zaleceń i uwag oraz oddziałowe (wydziałowe) księgi uwag, 
przeznaczone do zapisów społecznych inspektorów pracy.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



związek zawodowy (dodatkowe) 
 organizacja społeczna zrzeszająca ludzi pracy najemnej na zasadzie dobrowolności 
 celem istnienia jest obrona interesów społeczno-ekonomicznych pracowników  
 może być tworzony według kryteriów gałęzi produkcji, zawodu lub regionu, w którym operuje.  
 może rozwijać działalność samopomocową, edukacyjną czy kulturalną 
 powstaje z mocy uchwały o jego założeniu, podjętej na zgromadzeniu założycielskim przez co najmniej 10 osób 
 ma prawo uczestniczenia w sporach zbiorowych i zawierania układów zbiorowych pracy 
 członkiem związku zawodowego może być każda osoba wykonująca pracę zarobkową 

 
zakładowa organizacja związkowa 

 uprawnienia zakładowej organizacji związkowej przysługują organizacji zrzeszającej co najmniej 10 członków 
będących:  

o pracownikami lub osobami wykonującymi pracę na podstawie umowy o pracę nakładczą u pracodawcy 
objętego działaniem tej organizacji, albo 

o funkcjonariuszami, o których mowa w art. 2 ust. 6 ustawy o związkach zawodowych, pełniącymi służbę 
w jednostce objętej działaniem tej organizacji 

 
uprawnienia związków zawodowych 

 zawieranie układów zbiorowych pracy 
 prowadzenie sporów zbiorowych pracy  
 zawieranie porozumień normatywnych w tym o zawieszeniu układu zbiorowego pracy, o stosowaniu układu 

zbiorowego pracy, o zawieszeniu stosowania przepisów prawa pracy, o stosowaniu mniej korzystnych warunków 
zatrudnienia, w sytuacji przejścia zakładu pracy oraz w sprawie zwolnień grupowych 

 uzgadnianie z pracodawcą treści regulaminów pracy, wynagradzania, premiowania, nagród oraz zakładowego 
funduszu świadczeń socjalnych 

 uzgadnianie z pracodawcą długości okresów rozliczeniowych 
 wyrażanie zgody na nietworzenie planu urlopów 
 uzgadnianie podziału środków na wynagrodzenia w państwowych jednostkach sfery budżetowej 
 uzgadnianie przyznawania świadczeń z zakładowego funduszu świadczeń socjalnych 
 ustalanie wykazu prac szczególnie niebezpiecznych albo związanych z dużym wysiłkiem fizycznym lub 

umysłowym 
 powoływanie wspólnie z pracodawcą komisji pojednawczej 
 ustalanie z pracodawcą wykazu stanowisk pracy, na których zatrudnieni pracownicy powinni otrzymywać posiłki 

i napoje, oraz szczegółowe zasady ich wydawania, a także warunki uzasadniające zapewnienie posiłków 
 uzgadnianie z pracodawcą oraz ze służbą rehabilitacyjno-medyczną zakładowego regulaminu wykorzystania 

funduszu rehabilitacji 
 

 


